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सार

प्रसु्ति अध्ययनले नेपालको स्थानीय िहमा लैतिक समानिा र सामातजक समािेशीकरण (Gender Equality and 
Social Inclusion) सम्बन्धी कानुनी, संस्थागि र व्यािहाररक संरचनाको तिशे्लषण गर्दछ । नेपालको संतिधान र 
स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन २०७४ ले मतहलाको नेिृत्व सुतनतिि गनद, र्तलि मतहला र अन्य ितञ्चि समुर्ायको 
प्रतितनतधत्व ग्यारेन्टी गनद र समान अिसरको िािािरण तसजदना गनद कानुनी आधार प्रर्ान गरेका छन् । प्रसु्ति 
अनुसन्धान गुणात्मक दृतिकोणमा आधाररि छ र यसमा र्स्तािेज समीक्षा, कानुनी प्रािधानको तिशे्लषण िथा 
कास्की तजल्लाका ४ गाउँपातलकाका उपाध्यक्ष, महानगरपातलकाका उपप्रमुख, ५ जना र्तलि मतहला सर्स्य, ३ 
जना प्ररे्श सर्स्यहरू र सम्बन्धन्धि सरोकारिालासँग गररएको अन्तरिािादका माध्यमबाट सािदजतनक नीतिहरूको 
प्रभािकाररिा मूल्याङ्कन गररएको छ । यस अनुसन्धानले कानुनी प्रािधानले समािेशी संरचना बनाउन महत्त्वपूणद 
योगर्ान गरे पतन, कायादन्वयनमा सामातजक पूिादग्रह, स्रोि र क्षमिा अभाि, िथा राजनीतिक इच्चाशन्धिको कमी 
जस्ता चुनौिीहरू रे्न्धखन्छ । अध्ययनले नीतिगि सुधार, क्षमिा तिकास, र जनचेिना अतभिृन्धि मार्द ि लैंतगक 
समानिा र सामातजक समािेशीकरणको प्रभािकाररिा बढाउन सहयोग गर्दछ ।

शव्दकुञ्जीः  - मतहला प्रतितनतधत्व, लैंतगक समानिा, समािेशीकरण, स्थानीय सरकार, समानुपातिक प्रणाली 

पररचय

लैतिक समानिा िथा सामातजक समािेशीकरण (लैससास) आजको तिश्वको प्रमुख राजनीतिक, 
सामातजक र तिकाससम्बन्धी बहसको के�ीय तिषय बनेको छ। अन्तरादतिि य स्तरमा संयुि रािि संघले स्वीकृि 
गरेको तर्गो तिकास लक्ष्यहरू (Sustainable Development Goals (SDG)-5) ले सबै मतहला र बातलकामातथ 
हुने भेर्भाि अ� गरी समान अतधकार र अिसर सुतनतिि गनद प्रतिबििा जनाएको छ (UN, 2015) । त्यसै्त 
मतहला तिरुि हुने सबै प्रकारका भेर्भाि उन्मुलनसम्बन्धी महासन्धन्ध (Convention on the Elimination of 
All Forms of Discrimination Against Women (CEDAW), 1979) लगायिका अन्तरादतिि य मानिअतधकार 



र्स्तािेजहरूले मतहला िथा लैतिक अल्पसङ्ख्यकलाई समान अतधकार प्रर्ान गनद रािि हरूलाई कानुनी, नीतिगि 
र संस्थागि सुधार गनद बाध्य बनाएका छन् । यी अन्तरादतिि य र्ातयत्वहरूले लैतिक समानिा र सामातजक 
समािेशीकरणलाई मात्र मानिीय अतधकारको तिषय नभई सामातजक न्याय र तर्गो तिकासको पूिदशिदका रूपमा 
तिश्वव्यापी रुपमा प्रसु्ति गरेका छन्।

नेपालका सन्दभदमा लैतिक समानिा र सामातजक समािेशीकरणलाई संतिधातनक, कानुनी र संस्थागि 
ढाँचातभत्र मजबुि बनाइएको छ । नेपालको संतिधान २०७२ ले समानुपातिक, समािेशी र सहभातगिामूलक 
तसिान्तका आधारमा समिामूलक समाज तनमादण गने स्पि व्यिस्था गरेको छ । संिैधातनक धारा १८ ले सबै 
नागररकलाई कानुन अतघ समान हुने र कुनै पतन आधारमा भेर्भाि नगने ग्यारेन्टी गरेको छ (नेपालको संतिधान 
२०७२, धारा १८) । त्यसै्त धारा २४ ले जािीय तिभेर् र छुिाछुि अ� गरी सामातजक न्याय र समान अिसर 
सुतनतिि गने व्यिस्था गरेको छ भने धारा ३८ ले मतहलाका लातग सुरतक्षि मािृत्व, प्रजनन अतधकार, सम्पति र 
सहभातगिाको अतधकारलाई सुतनतिि गरै् मतहला तिरुि हुने सबै प्रकारका तहंसात्मक कायदलाई र्ण्डनीय 
बनाएको छ (नेपालको संतिधान २०७२, धारा २४ र १८) । यी प्रािधानहरूले सामातजक न्याय, समानिा र लैतिक 
अतधकारलाई कानुनी रूपमा संस्थागि गरेका छन् । सामातजक समािेशीकरण िथा पतहचान र लैतिक तिषयलाई 
एकै साथ हेर्ाद बुझ्नु पने अत्यन्त महत्त्वपूणद अिधारणा ‘अन्तरपक्षीयिा’(intersectionality) हो (जेसी कायद समूह, 
२०७३) । अन्तरपक्षीयिा भन्नाले हरेक व्यन्धिको पतहचानको धेरै तकतसमहरू हुन्छन्, जसै्त मतहला भन्नासाथ सबै 
मतहला एकै अिस्थामा हँुरै्नन् । मतहलातभत्र पतन तितभन्न तकतसम हुन्छन् जसै्तैः  शहरका मतहला, गाउँका मतहला, 
अनौपचाररक के्षत्रमा काम गने मतहला, मनोरन्जन के्षत्रमा काम गने मतहला, अतििातहि मतहला, गभदििी मतहला, 
स्तनपान गराउने मतहला, अपांगिा भएका मतहला, एकल मतहला आतर् हुन्छन् । यस्ता बहुतिशेषिाले समाजतभत्र 
व्यन्धिका शन्धि र स्रोिमा पहँुचलाई अिरुि िा खुला गछद  । उर्ाहरणका लातग तिपन्न ब्राह्मण मतहलाले गररबी र 
लैतिक व्यिधानका कारणले तितभन्न अिरोधहरूको सामना गनुदपर्दछ । त्यसैगरी, आतर्िासी\जनजाति, मधेसी, 
र्तलि िा मुन्धिम मतहलाले लैतिक साथै सामातजक िथा सांसृ्कतिक बहुपतहचानले गर्ाद आतथदक, सामातजक 
तिकासको लातग हुने तितभन्न अिरोधहरूको सामना गनुदपर्दछ (जेसी कायद समूह, २०७३) । मतहला र पुरुषको सह–
तिकासतबना समुन्नि समाजको तनमादण गनद सतकँरै्न । 

सिस्याकथन

नेपाली समाजमा रहेको तिभेर्का कारण पहँुच, स्रोि, सेिा, सूचना िथा तनणादयक भूतमकामा असर पने 
गरेको छ । नेपालको संतिधानले सबैलाई समान अिसरको व्यिस्था गरे पतन नेपालको परम्परागि रुपमा चतल 
आएको तपिृसिात्मक सोच िथा सामातजक संरचना नतमल्दो हुनुका साथै त्यहाँ उपलब्द सेिा सुतिधाको समान 
उपभोग पतन नहुने गरेको अिस्था छ । िगीय, जािीय, के्षत्रीय, भातषक र धातमदक कारणले यो अिस्था तसजदना 
भएको हो । यी तिभेर्हरूका तिरुिमा नेपाल सरकारले कानुनी व्यिस्था गरी लागु गरेको भए पतन सोको पूणद 
कायादन्वयनमा समस्या छ । कानुनअनुसार यी तिभेर्हरू र्ण्डनीय गररएको भएपतन समाजमा यी समस्याहरू 
कायमै छन् । यस सन्दभदमा संतिधान र कानूनमा लैतिक समानिा िथा सामातजक समािेशीकरण सम्बन्धी 
व्यिस्थाका आधारमा प्रभािकारी कायादन्वयनलाई यो अिधारणा पत्रमा समस्याको रुपमा तलइएको छ । 

अध्ययनको उदे्दश्य र अध्ययन तिति

यस अध्ययनको प्रमुख उदे्दश्य संतिधान र कानुनको भािना र प्रािधान बमोतजम नेपालमा लैतिक 
समानिा िथा सामातजक समािेशीकरण सम्बन्धी व्यिस्था के कस्ता तकतसमका छन्, कायदन्वयनको अिस्था कस्ता 
छन् । अध्ययनको सामान्य उदे्दश्य संतिधान र कानूनमा भएका व्यिस्था अनुसारको लैंतगक समानिा िथा 
सामातजक समािेशीकरणसँग अन्तरसम्वन्धन्धि तिषयहरू पतहचान गनुद रहेको छ । यस अध्ययनका मुख्य उदे्दश्य 
िपतसल बमोतजमका रहेको छ ।

क)   नेपालको स्थानीय िहमा लैतिक समानिा र सामातजक समािेशीकरणसम्बन्धी कानुनी व्यिस्था  र नीति  
पररपे्रक्ष्यको तिशे्लषण गनुद ,

ख)    स्थानीय िहमा यी व्यिस्थाहरूको कायादन्वयनको अिस्था र प्रभाि मूल्याङ्कन गनुद,
ग)     कायादन्वयनमा रे्न्धखएका चुनौिीहरूको लेखाजोखा गनुद ,

उपयुदि कानुनी िथा संिैधातनक व्यिस्थाले स्थानीय िहमा लैंतगक समानिा िथा सामातजक 
समािेशीकरणको प्रभािकारी कायादन्वयन हुन सकोस र लैतिक तिभेर्को अ� भै सामातजक समािेशीकरण 
स्थातपि गनद सहयोग पुगोस् भने्न यस अध्ययनको उदे्दश्य रहेको छ । 

यस अध्ययनमा तमतिि तितधहरू (Mixed Methods) अपनाइएको छ, जसमा गुणात्मक र मात्रात्मक 
रु्िै िथ्य सङ्कलन गररएको छ । िथ्य सङ्कलनका लातग स्थानीय िहका प्रतितनतधहरू, मतहला र र्तलि समुर्ायका 
सर्स्यहरूसँग सिेक्षण र अन्तरिािाद गररएको छ । सिेक्षणले कायादन्वयनको अिस्था र प्रभाि मापन गरेको छ भने 
अन्तरिािादले चुनौिी र अिसरहरूको गतहरो तिशे्लषण प्रर्ान गरेको छ । 

अध्ययनको पररसजिा

यो अध्ययन स्थानीय िह सर्स्य तनिादचनमा मात्र केन्धन्द्रि छ । तितभन्न नीति िथा कानुनमा समेतटएका 
तिषयमधे्य लैंतगक समानिा िथा सामातजक समािेशीकरणमा मात्र जोड तर्इएको छ । तनिादचन कानुनहरूमा 
उन्धल्लन्धखि तितभन्न प्रािधान मधे्य मतहला, यौतनक अल्पसङ्ख्यक र सीमान्तकृिका लातग गररएका व्यिस्थामा बढी 
ध्यान केन्धन्द्रि गररएको छ । उ�ेर्िारी िथा तिजयीहरूको लैससासका नजरले तिशे्लषण गर्ाद मुख्य र्लहरू 
नेपाली काँगे्रस, नेपाल कमु्मतनि पाटी (एमाले), नेपाल कमु्मतनि पाटी (माओिार्ी केन्द्र), नेपाल कमु्मतनि पाटी 
(एकीकृि समाजिार्ी) रातिि य प्रजािन्त्य पाटीलाई मात्र आधार मातनएको छ । यसरी र्ल छनोट गर्ाद मि पररमाण, 
प्रतितनतधत्व गने भूगोल र उसले अँगालेको तिचार समेट्ने प्रयास गररएको छ । िराईको हकमा तिशे्लषण गर्ाद 
त्यहाँका मुख्य र्ल (प्राप्त मिका आधारमा) जनिा समाजिार्ी पाटी िथा लोकिान्धन्त्यक समाजिार्ी पाटीलाई 
केन्द्रमा रान्धखएको छ भने चुनािी तिशे्लषण तनिादचन आयोगको मूल िथ्याङ्कमा आधाररि छ । 

पूिव सातित्यको सिजक्षा

ऐतििातसक पृष्ठभूति र ितिलाको राजनजतिक संलग्निा

नेपालको राजनीतिक इतिहासको अध्ययनबाट के रे्न्धखन्छ भने प्रायजसो मातनसले आ–आफ्नो के्षत्रबाट 
राजनीतिका तितभन्न पाटामा  संलग्निा जनाएको पाइन्छ । नेपाल राज्यको स्थापना िाका काठमाण्डौ उपत्यकालाई 
मात्र नेपाल मातनने अिस्था तथयो । सुगौली सन्धन्ध (तब्रतटश इस्ट इन्धिया कम्पनी र नेपाल तबच २ तडसेम्बर १८१५ मा 
हस्ताक्षर भएको र यसको पुति ४ माचद १८१६ भएको तथयो) रे्न्धख मेतच महाकालीको भूखण्डमा नेपालको 
सािदभौतमकिा  कायम भयो । तयनै भूभागमा नेपाल आमाका तितभन्न सपुिले राज्य तनमादणका लातग अनिरि रूपमा 
सङ्घषद  गरे । नेपाल राज्यको बाइसे र चौतिसे संरचनालाई अ� गरी ति.सं. १८२५ मा जब तसिो नेपालको  तनमादण 
गरी राजनैतनक प्रणाली स्थातपि भयो । रे्शमा शाह िंशीय राज्यले राज्य गर्ाद कै अिस्थामा  तब.सं. १९०३ मा 
जिबहारु्रले आफ्नो हािमा राज्यको शन्धि तलई १०४ िषदस� एकातधकारिार्ी राणा शासनको तिजारोपण गरे । 
तयनै राणा शासनका तिरुिमा लागेबापि थुपै्र नेपाली आमाका सपुिले  रे्शको रातिि यिा र लोकिन्त्यको स्थापनाका 
लातग सतहर् हुनु पयो (पनेरु, २०८१) । नेपालको राजनीतिक इतिहास हेर्ाद मतहलाको राजनीतिक संलग्निा 
प्राचीनरे्न्धख नै रे्न्धखन्छ । सुगौली सन्धन्ध (१८१६) पतछ नेपालको सीमा तिस्तार भएपतछ रे्श तनमादणमा मतहलाले 
परोक्ष र प्रत्यक्ष योगर्ान तर्एका छन् । राणा शासनतिरुिको आन्दोलन, २००७ सालको प्रजािान्धन्त्यक क्रान्धन्त, 
२०१७, २०३६, २०४६ र २०६२/०६३ को आन्दोलनमा मतहलाको त्याग र सहभातगिा उले्लखनीय रहेको छ (पनेरु, 
२०८१) । िर पतन यी योगर्ानहरूलाई पयादप्त रूपमा संस्थागि र नीतिगि मूल्याङ्कन गररएको छैन भने्न गुनासो 
रहँरै् आएको छ ।

g]kfnsf :yfgLo txdf n}lª\us ;dfgtf / ;dfj]zLs/0f2

AWADHARANA Volume 9, November 2025 [pp. 1-15 ]



र्स्तािेजहरूले मतहला िथा लैतिक अल्पसङ्ख्यकलाई समान अतधकार प्रर्ान गनद रािि हरूलाई कानुनी, नीतिगि 
र संस्थागि सुधार गनद बाध्य बनाएका छन् । यी अन्तरादतिि य र्ातयत्वहरूले लैतिक समानिा र सामातजक 
समािेशीकरणलाई मात्र मानिीय अतधकारको तिषय नभई सामातजक न्याय र तर्गो तिकासको पूिदशिदका रूपमा 
तिश्वव्यापी रुपमा प्रसु्ति गरेका छन्।

नेपालका सन्दभदमा लैतिक समानिा र सामातजक समािेशीकरणलाई संतिधातनक, कानुनी र संस्थागि 
ढाँचातभत्र मजबुि बनाइएको छ । नेपालको संतिधान २०७२ ले समानुपातिक, समािेशी र सहभातगिामूलक 
तसिान्तका आधारमा समिामूलक समाज तनमादण गने स्पि व्यिस्था गरेको छ । संिैधातनक धारा १८ ले सबै 
नागररकलाई कानुन अतघ समान हुने र कुनै पतन आधारमा भेर्भाि नगने ग्यारेन्टी गरेको छ (नेपालको संतिधान 
२०७२, धारा १८) । त्यसै्त धारा २४ ले जािीय तिभेर् र छुिाछुि अ� गरी सामातजक न्याय र समान अिसर 
सुतनतिि गने व्यिस्था गरेको छ भने धारा ३८ ले मतहलाका लातग सुरतक्षि मािृत्व, प्रजनन अतधकार, सम्पति र 
सहभातगिाको अतधकारलाई सुतनतिि गरै् मतहला तिरुि हुने सबै प्रकारका तहंसात्मक कायदलाई र्ण्डनीय 
बनाएको छ (नेपालको संतिधान २०७२, धारा २४ र १८) । यी प्रािधानहरूले सामातजक न्याय, समानिा र लैतिक 
अतधकारलाई कानुनी रूपमा संस्थागि गरेका छन् । सामातजक समािेशीकरण िथा पतहचान र लैतिक तिषयलाई 
एकै साथ हेर्ाद बुझ्नु पने अत्यन्त महत्त्वपूणद अिधारणा ‘अन्तरपक्षीयिा’(intersectionality) हो (जेसी कायद समूह, 
२०७३) । अन्तरपक्षीयिा भन्नाले हरेक व्यन्धिको पतहचानको धेरै तकतसमहरू हुन्छन्, जसै्त मतहला भन्नासाथ सबै 
मतहला एकै अिस्थामा हँुरै्नन् । मतहलातभत्र पतन तितभन्न तकतसम हुन्छन् जसै्तैः  शहरका मतहला, गाउँका मतहला, 
अनौपचाररक के्षत्रमा काम गने मतहला, मनोरन्जन के्षत्रमा काम गने मतहला, अतििातहि मतहला, गभदििी मतहला, 
स्तनपान गराउने मतहला, अपांगिा भएका मतहला, एकल मतहला आतर् हुन्छन् । यस्ता बहुतिशेषिाले समाजतभत्र 
व्यन्धिका शन्धि र स्रोिमा पहँुचलाई अिरुि िा खुला गछद  । उर्ाहरणका लातग तिपन्न ब्राह्मण मतहलाले गररबी र 
लैतिक व्यिधानका कारणले तितभन्न अिरोधहरूको सामना गनुदपर्दछ । त्यसैगरी, आतर्िासी\जनजाति, मधेसी, 
र्तलि िा मुन्धिम मतहलाले लैतिक साथै सामातजक िथा सांसृ्कतिक बहुपतहचानले गर्ाद आतथदक, सामातजक 
तिकासको लातग हुने तितभन्न अिरोधहरूको सामना गनुदपर्दछ (जेसी कायद समूह, २०७३) । मतहला र पुरुषको सह–
तिकासतबना समुन्नि समाजको तनमादण गनद सतकँरै्न । 

सिस्याकथन

नेपाली समाजमा रहेको तिभेर्का कारण पहँुच, स्रोि, सेिा, सूचना िथा तनणादयक भूतमकामा असर पने 
गरेको छ । नेपालको संतिधानले सबैलाई समान अिसरको व्यिस्था गरे पतन नेपालको परम्परागि रुपमा चतल 
आएको तपिृसिात्मक सोच िथा सामातजक संरचना नतमल्दो हुनुका साथै त्यहाँ उपलब्द सेिा सुतिधाको समान 
उपभोग पतन नहुने गरेको अिस्था छ । िगीय, जािीय, के्षत्रीय, भातषक र धातमदक कारणले यो अिस्था तसजदना 
भएको हो । यी तिभेर्हरूका तिरुिमा नेपाल सरकारले कानुनी व्यिस्था गरी लागु गरेको भए पतन सोको पूणद 
कायादन्वयनमा समस्या छ । कानुनअनुसार यी तिभेर्हरू र्ण्डनीय गररएको भएपतन समाजमा यी समस्याहरू 
कायमै छन् । यस सन्दभदमा संतिधान र कानूनमा लैतिक समानिा िथा सामातजक समािेशीकरण सम्बन्धी 
व्यिस्थाका आधारमा प्रभािकारी कायादन्वयनलाई यो अिधारणा पत्रमा समस्याको रुपमा तलइएको छ । 

अध्ययनको उदे्दश्य र अध्ययन तिति

यस अध्ययनको प्रमुख उदे्दश्य संतिधान र कानुनको भािना र प्रािधान बमोतजम नेपालमा लैतिक 
समानिा िथा सामातजक समािेशीकरण सम्बन्धी व्यिस्था के कस्ता तकतसमका छन्, कायदन्वयनको अिस्था कस्ता 
छन् । अध्ययनको सामान्य उदे्दश्य संतिधान र कानूनमा भएका व्यिस्था अनुसारको लैंतगक समानिा िथा 
सामातजक समािेशीकरणसँग अन्तरसम्वन्धन्धि तिषयहरू पतहचान गनुद रहेको छ । यस अध्ययनका मुख्य उदे्दश्य 
िपतसल बमोतजमका रहेको छ ।

क)   नेपालको स्थानीय िहमा लैतिक समानिा र सामातजक समािेशीकरणसम्बन्धी कानुनी व्यिस्था  र नीति  
पररपे्रक्ष्यको तिशे्लषण गनुद ,

ख)    स्थानीय िहमा यी व्यिस्थाहरूको कायादन्वयनको अिस्था र प्रभाि मूल्याङ्कन गनुद,
ग)     कायादन्वयनमा रे्न्धखएका चुनौिीहरूको लेखाजोखा गनुद ,

उपयुदि कानुनी िथा संिैधातनक व्यिस्थाले स्थानीय िहमा लैंतगक समानिा िथा सामातजक 
समािेशीकरणको प्रभािकारी कायादन्वयन हुन सकोस र लैतिक तिभेर्को अ� भै सामातजक समािेशीकरण 
स्थातपि गनद सहयोग पुगोस् भने्न यस अध्ययनको उदे्दश्य रहेको छ । 

यस अध्ययनमा तमतिि तितधहरू (Mixed Methods) अपनाइएको छ, जसमा गुणात्मक र मात्रात्मक 
रु्िै िथ्य सङ्कलन गररएको छ । िथ्य सङ्कलनका लातग स्थानीय िहका प्रतितनतधहरू, मतहला र र्तलि समुर्ायका 
सर्स्यहरूसँग सिेक्षण र अन्तरिािाद गररएको छ । सिेक्षणले कायादन्वयनको अिस्था र प्रभाि मापन गरेको छ भने 
अन्तरिािादले चुनौिी र अिसरहरूको गतहरो तिशे्लषण प्रर्ान गरेको छ । 

अध्ययनको पररसजिा

यो अध्ययन स्थानीय िह सर्स्य तनिादचनमा मात्र केन्धन्द्रि छ । तितभन्न नीति िथा कानुनमा समेतटएका 
तिषयमधे्य लैंतगक समानिा िथा सामातजक समािेशीकरणमा मात्र जोड तर्इएको छ । तनिादचन कानुनहरूमा 
उन्धल्लन्धखि तितभन्न प्रािधान मधे्य मतहला, यौतनक अल्पसङ्ख्यक र सीमान्तकृिका लातग गररएका व्यिस्थामा बढी 
ध्यान केन्धन्द्रि गररएको छ । उ�ेर्िारी िथा तिजयीहरूको लैससासका नजरले तिशे्लषण गर्ाद मुख्य र्लहरू 
नेपाली काँगे्रस, नेपाल कमु्मतनि पाटी (एमाले), नेपाल कमु्मतनि पाटी (माओिार्ी केन्द्र), नेपाल कमु्मतनि पाटी 
(एकीकृि समाजिार्ी) रातिि य प्रजािन्त्य पाटीलाई मात्र आधार मातनएको छ । यसरी र्ल छनोट गर्ाद मि पररमाण, 
प्रतितनतधत्व गने भूगोल र उसले अँगालेको तिचार समेट्ने प्रयास गररएको छ । िराईको हकमा तिशे्लषण गर्ाद 
त्यहाँका मुख्य र्ल (प्राप्त मिका आधारमा) जनिा समाजिार्ी पाटी िथा लोकिान्धन्त्यक समाजिार्ी पाटीलाई 
केन्द्रमा रान्धखएको छ भने चुनािी तिशे्लषण तनिादचन आयोगको मूल िथ्याङ्कमा आधाररि छ । 

पूिव सातित्यको सिजक्षा

ऐतििातसक पृष्ठभूति र ितिलाको राजनजतिक संलग्निा

नेपालको राजनीतिक इतिहासको अध्ययनबाट के रे्न्धखन्छ भने प्रायजसो मातनसले आ–आफ्नो के्षत्रबाट 
राजनीतिका तितभन्न पाटामा  संलग्निा जनाएको पाइन्छ । नेपाल राज्यको स्थापना िाका काठमाण्डौ उपत्यकालाई 
मात्र नेपाल मातनने अिस्था तथयो । सुगौली सन्धन्ध (तब्रतटश इस्ट इन्धिया कम्पनी र नेपाल तबच २ तडसेम्बर १८१५ मा 
हस्ताक्षर भएको र यसको पुति ४ माचद १८१६ भएको तथयो) रे्न्धख मेतच महाकालीको भूखण्डमा नेपालको 
सािदभौतमकिा  कायम भयो । तयनै भूभागमा नेपाल आमाका तितभन्न सपुिले राज्य तनमादणका लातग अनिरि रूपमा 
सङ्घषद  गरे । नेपाल राज्यको बाइसे र चौतिसे संरचनालाई अ� गरी ति.सं. १८२५ मा जब तसिो नेपालको  तनमादण 
गरी राजनैतनक प्रणाली स्थातपि भयो । रे्शमा शाह िंशीय राज्यले राज्य गर्ाद कै अिस्थामा  तब.सं. १९०३ मा 
जिबहारु्रले आफ्नो हािमा राज्यको शन्धि तलई १०४ िषदस� एकातधकारिार्ी राणा शासनको तिजारोपण गरे । 
तयनै राणा शासनका तिरुिमा लागेबापि थुपै्र नेपाली आमाका सपुिले  रे्शको रातिि यिा र लोकिन्त्यको स्थापनाका 
लातग सतहर् हुनु पयो (पनेरु, २०८१) । नेपालको राजनीतिक इतिहास हेर्ाद मतहलाको राजनीतिक संलग्निा 
प्राचीनरे्न्धख नै रे्न्धखन्छ । सुगौली सन्धन्ध (१८१६) पतछ नेपालको सीमा तिस्तार भएपतछ रे्श तनमादणमा मतहलाले 
परोक्ष र प्रत्यक्ष योगर्ान तर्एका छन् । राणा शासनतिरुिको आन्दोलन, २००७ सालको प्रजािान्धन्त्यक क्रान्धन्त, 
२०१७, २०३६, २०४६ र २०६२/०६३ को आन्दोलनमा मतहलाको त्याग र सहभातगिा उले्लखनीय रहेको छ (पनेरु, 
२०८१) । िर पतन यी योगर्ानहरूलाई पयादप्त रूपमा संस्थागि र नीतिगि मूल्याङ्कन गररएको छैन भने्न गुनासो 
रहँरै् आएको छ ।
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प्रजािाल्सिक आन्दोलन र ितिला नेिृत्व

नेपालको प्रजािान्धन्त्यक आन्दोलन होस अथिा समाजमा �ा� कुरुिीको अ�का लातग मतहलाको 
भूतमका महत्त्वपूणद रहेको छ ।

पन्त (२०७७) को सम्पार्नमा नेपाली मतहलाको ऐतिहातसक आन्दोलन नामक पुस्तक प्रकातशि भएको 
छ । यसमा सामातजक न्याय, प्रजािन्त्य, मतहला अतधकार र मानि अतधकारका लातग लामो समय संघषद गरेका अग्रज 
मतहलाको योगर्ान र पतहचानलाई प्रि रुपमा उले्लख गररएको छ । साथै राजनीतिक, आतथदक, सामातजक, धातमदक, 
शैतक्षक के्षत्रमा लागेका मतहलाको योगर्ानको तिषयलाई समेि प्रि पारेको छ । यस पुस्तकमा मतहला योगर्ानको 
कारणले सतर्यौ रे्न्धख सामातजक तिभेर् र उत्पीडनबाट प्रिातडि िगद , तलि, के्षत्र र समुर्ायमा आफ्नो अतधकार 
सतहि समाजमा स्थातपि हँुरै् आएका तिषयलाई पतन प्रि पारेको छ ।  

तगरी (२०६१) ले नेपाली संसृ्कति, इतिहास र राजनीति भने्न तिषयमा कलम चलाएका छन् ।  इतिहासलाई 
तिगिको घटनाक्रम र राजनीतिको तचत्रण गरै् लेखकले नेपालका प्रते्यक आन्दोलनमा पुरुष जतिकै मतहला िगदको 
योगर्ान रहेको तिषयलाई स्पि रुपमा उले्लख गरेका छन् । 

भण्डारी (२०७९) ले द्वाररकारे्िी ठकुरानी नामक पुस्तकमा नेपालको  प्रजािान्धन्त्यक आन्दोलनमा पतहलो 
मतहला मन्त्यीले गरेको योगर्ानलाई तिसृ्ति रुपमा चचाद गरेका छन् ।  नेपाली काँगे्रस, आम तनिादचन २०१५ र मतहला 
सशन्धिकरणमा उनले खेलेको भूतमकालाई समेि यस  पुस्तकमा प्रि पारेको छ ।  

अतधकारी (२०५९) ले नेपाली काँगे्रसको इतिहास नामक पुस्तक लेखेका छन् । यस पुस्तकमा ति.सं. २०४६ 
सालको जनआन्दो लनको पररणाम स्वरुप बहुर्तलय लोकिन्त्यको तिषयमा उले्लख छ । यस आन्दोलनमा मतहला 
सहभातगिाको तिषयलाई पतन स्पि  रुपमा उले्लख गरेको छ । ति.सं. २०४७ सालको संतिधानले संिैधातनक राजिन्त्य 
बहुर्तलय प्रजािन्त्य र नागररक सािदभौम अतधकार  लाई मतहला अतधकार सँग जोडेर अपररििदतनय बनाएको छ । 

लैतिक िथा समािेशी नीति, (२०७७) मा आतथदक, सामातजक, राजनीतिक र प्रशासतनकरूपले पछातड 
परेका तितभन्न लतक्षि िगदहरू र्तलि, आतर्िासी जनजाति, मधेसी, थारू, मुन्धिम समुर्ाय, अल्पसङ्ख्यक, 
अपाििा भएका व्यन्धि, लैतिक िथा यौतनक अल्पसङ्ख्यक, तपछतडएको के्षत्रका नागररक, आतथदक रूपले तिपन्न 
खस÷आयद आतर्लाई राज्यका तनकायमा सहभागी हुन पाउने हकलाई तनिादचनको माध्यमबाट कायादन्वयनमा लैजाने 
उदे्दश्य राखेको छ ।

नेपालको संतिधान (२०७२) ले मतहलातिरुि धातमदक, सामातजक, सांसृ्कतिक, परम्परा, प्रचलन िा अन्य 
कुनै आधारमा शारीररक, मानतसक, यौनजन्य, मनोिैज्ञातनक िा अन्य कुनै तकतसमको तहंसाजन्य कायद िा शोषण 
नगररने पतन उले्लख गरेको छ ।

अन्तरावतरि य सल्सि र प्रतिबद्धिा 

लैतिक समानिा िथा सामातजक समािेशीकरणसँग सम्बन्धन्धि नेपालले अनुमोर्न गरेका अन्तरादतिि य 
सन्धन्धसम्झौिाहरूमा मतहलातिरुि हुने सबै प्रकारका भेर्भाि तनमूदलनसम्बन्धी महासन्धन्ध, बेइतजंग घोषणापत्र र तर्गो 
तिकास लक्ष्यलाई यहाँ चचाद गररएको छ ।

ितिलातिरुद्ध हुने सबै प्रकारका भेदभाि तनिूवलनसम्बिज ििासल्सि २०३५ (१९७९)

मतहलातिरुर््घ हुने सबै प्रकारका भेर्भाि तनमुदलनसम्बन्धी महासन्धन्ध (Convention On The 
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (CEDAW)) लाई संयुि रािि  महासभाद्वारा 
सन् १९७९ मा पाररि गररएको तथयो । जसलाई नेपालले २०४८ साल बैशाख ९ गिे (सन् १९९१ अतप्रल २२) अनुमोर्न 
गरेको तथयो । उि महासन्धन्धले मतहलातिरुि भेर्भािलाई ‘जुनसुकै अिस्थाको मतहलाले पतन पुरुष र मतहलाको 

समानिाको आधारमा आफ्ना मानिअतधकार र राजनीतिक, आतथदक, समातजक, सांसृ्कतिक र नागररक 
स्विन्त्यिाको उपभोग गनद व्यिधान िा भेर्भाि िा प्रतििन्ध’ भनेर पररभातषि गरेको छ । यस महासन्धन्धमा 
मतहलाउपर हुने सबै भेर्भािलाई तनमूदल पाने उपायहरू, मतहलालाई पुरुषसरह समानिाको हक सुतनतिि गनद 
राज्यले तलनुपने नीतिहरू, मतहलाको तकनबेच िथा यौनशोषणलाई तनयन्त्यण गने कानुन बनाउने, राजनैतिक िथा 
सािदजतनक जीिनमा मतहलातिरुिको भेर्भाि तनमुदल गने, मतहलालाई पुरुष सरहको समान आधारमा अन्तरादतिि य 
िहमा राज्यको प्रतितनतधत्व गनद पाउने मौका सुतनतिि गने व्यिस्थाबारे उले्लख गररएको छ । त्यसैगरी, रोजगारीको 
के्षत्रमा मतहलालाई पुरुष सरहको समानिा सुतनतिि गराउनु पने व्यिस्था रहेको छ । प्रते्यक चार िषदमा उि 
महासन्धन्ध कायादन्वयनका सम्बन्धमा भए गरेका कायदहरूलाई समेटी नेपालले प्रतििेर्न पेश गरै् आएको छ । नेपाल 
सरकारको मतहला, बालबातलका िथा जे्यष्ठ नागररक मन्त्यालयले यो महासन्धन्धको छैठौ ँअद्याितधक प्रतििेर्न २०७४ 
(२०१८) मा संयुि रािि संघ जेनेभासमक्ष पेश गरेको तथयो । उि अद्याितधक प्रतििेर्नमा नेपालले महासन्धन्धमा 
भएका व्यिस्थालाई प्राथतमकिामा राखी कायादन्वयन गरै् आएको भए  िापतन िास्ततिक रूपमा लैंतगक समानिा 
िथा सामातजक समािेशीकरण हातसल गनदका लातग थुपै्र चुनौिीहरू रहेको औलं्याएको छ (रातिि य मतहला आयोग, 
२०७८) ।

बेइतजङ घोषणा पत्र र कायवयोजना

बेइतजङ घोषणापत्र र कायदयोजना सन् १९९५ सेपे्टम्बरमा बेइतजङमा आयोतजि चौथो तिश्व मतहला 
स�ेलनमा १८९ रे्शहरूका मतहलाको सहभातगिामा ियार पाररएको ऐतिहातसक र्स्तािेज हो। यो मतहला 
अतधकारलाई अगातड बढाउन र तिश्वव्यापी रूपमा लैतिक समानिा प्राप्त गनदको लातग एक व्यापक खाका हो, 
जसले प्रगतिको लातग आिश्यक महत्वपूणद तिषयको घोषणापत्र जारी भयो । उि घोषणापत्रमा मतहला 
सशन्धिकरणको लातग १२ िटा रणनीतिक उरे्श्य र कायदहरू िोतकएका छन् । जसअन्तगदि मतहला र गररबी, 
मतहला तशक्षा र िातलम, मतहला र स्वास्थ्य, मतहलातिरुि तहंसा, मतहला र सशस्त्र तिद्रोह, मतहला र अथदिन्त्य, नीति 
तनमादण कायदमा मतहला, मतहला तिकासकालातग संस्थागि संरचना, मतहला र मानिअतधकार, मतहला र संचार, 
मतहला र िािािरण र बातलकासम्बन्धी रणनीतिक मागदतनरे्शहरू रहेका छन् । यी १२ िटा रणनीतिक उदे्दश्य र 
कायदहरूलाई प्रमुख प्राथतमकिाका साथ स्थानीय िहसतहि संघीय एकाइहरूले कायादन्वयनमा ल्याउने प्रयास 
गनुदपछद  ।

संतििान र सङ्घजय संरचनािा लैतिक र सिािेशज व्यिस्था

नेपालको संतिधान २०७२ ले साि र्शक लामो सङ्घषदपतछ सङ्घीय लोकिान्धन्त्यक गणिन्त्यात्मक संसर्ीय 
शासन प्रणालीलाई संस्थागि गरेको छ । संतिधानले समानुपातिक समािेशी प्रतितनतधत्वका आधारमा संघ, प्ररे्श र 
स्थानीय िहमा सहभातगिा सुतनतिि गरेको छ। तिशेष गरी धारा १८ (समानिा), धारा २४ (जािीय तिभेर् अ�) र 
धारा ३८ (मतहला अतधकार) ले मतहलातिरुि हुने तिभेर् र तहंसालाई तनषेध गरै् समान अिसर ग्यारेन्टी गरेका छन् 
(नेपालको संतिधानैः २०७२) । संघीय संरचनाले स्थानीय िहलाई नागररकसँग प्रत्यक्ष जोतडने शासन िहका रूपमा 
स्थातपि गरै्, मतहला, र्तलि, आतर्िासी, मुन्धिम र अन्य समुर्ायको सहभातगिा संस्थागि गने ढाँचा तसजदना गरेको 
छ ।

स्थानजय िििा लैंतिक सिानिा र सिािेशजकरण

२०७४ सालको स्थानीय िह तनिादचनपतछ नेपालका गाउँपातलका र नगरपातलकामा ४०% भन्दा बढी 
मतहला जनप्रतितनतध तनिादतचि भएका छन्। मतहलामधे्य र्तलि मतहला िडा सर्स्यको अतनिायद प्रािधानले तिशेष 
योगर्ान पुर् याएको छ (International IDEA, 2019)। िर पतन मतहलाको िास्ततिक तनणदय–तनमादण प्रतक्रयामा 
पहँुच, बजेटमा लैंतगक मुख्यधाररकरण (gender mainstreaming) को अभाि, सामातजक–सांसृ्कतिक पूिादग्रह, 
िथा प्रातितधक र्क्षिा नहँुर्ा मतहलाको सहभातगिा अझै चुनौिीपूणद रे्न्धखन्छ (रातिि य मतहला आयोग, २०८०)।
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नेपालको प्रजािान्धन्त्यक आन्दोलन होस अथिा समाजमा �ा� कुरुिीको अ�का लातग मतहलाको 
भूतमका महत्त्वपूणद रहेको छ ।

पन्त (२०७७) को सम्पार्नमा नेपाली मतहलाको ऐतिहातसक आन्दोलन नामक पुस्तक प्रकातशि भएको 
छ । यसमा सामातजक न्याय, प्रजािन्त्य, मतहला अतधकार र मानि अतधकारका लातग लामो समय संघषद गरेका अग्रज 
मतहलाको योगर्ान र पतहचानलाई प्रि रुपमा उले्लख गररएको छ । साथै राजनीतिक, आतथदक, सामातजक, धातमदक, 
शैतक्षक के्षत्रमा लागेका मतहलाको योगर्ानको तिषयलाई समेि प्रि पारेको छ । यस पुस्तकमा मतहला योगर्ानको 
कारणले सतर्यौ रे्न्धख सामातजक तिभेर् र उत्पीडनबाट प्रिातडि िगद , तलि, के्षत्र र समुर्ायमा आफ्नो अतधकार 
सतहि समाजमा स्थातपि हँुरै् आएका तिषयलाई पतन प्रि पारेको छ ।  

तगरी (२०६१) ले नेपाली संसृ्कति, इतिहास र राजनीति भने्न तिषयमा कलम चलाएका छन् ।  इतिहासलाई 
तिगिको घटनाक्रम र राजनीतिको तचत्रण गरै् लेखकले नेपालका प्रते्यक आन्दोलनमा पुरुष जतिकै मतहला िगदको 
योगर्ान रहेको तिषयलाई स्पि रुपमा उले्लख गरेका छन् । 

भण्डारी (२०७९) ले द्वाररकारे्िी ठकुरानी नामक पुस्तकमा नेपालको  प्रजािान्धन्त्यक आन्दोलनमा पतहलो 
मतहला मन्त्यीले गरेको योगर्ानलाई तिसृ्ति रुपमा चचाद गरेका छन् ।  नेपाली काँगे्रस, आम तनिादचन २०१५ र मतहला 
सशन्धिकरणमा उनले खेलेको भूतमकालाई समेि यस  पुस्तकमा प्रि पारेको छ ।  

अतधकारी (२०५९) ले नेपाली काँगे्रसको इतिहास नामक पुस्तक लेखेका छन् । यस पुस्तकमा ति.सं. २०४६ 
सालको जनआन्दो लनको पररणाम स्वरुप बहुर्तलय लोकिन्त्यको तिषयमा उले्लख छ । यस आन्दोलनमा मतहला 
सहभातगिाको तिषयलाई पतन स्पि  रुपमा उले्लख गरेको छ । ति.सं. २०४७ सालको संतिधानले संिैधातनक राजिन्त्य 
बहुर्तलय प्रजािन्त्य र नागररक सािदभौम अतधकार  लाई मतहला अतधकार सँग जोडेर अपररििदतनय बनाएको छ । 

लैतिक िथा समािेशी नीति, (२०७७) मा आतथदक, सामातजक, राजनीतिक र प्रशासतनकरूपले पछातड 
परेका तितभन्न लतक्षि िगदहरू र्तलि, आतर्िासी जनजाति, मधेसी, थारू, मुन्धिम समुर्ाय, अल्पसङ्ख्यक, 
अपाििा भएका व्यन्धि, लैतिक िथा यौतनक अल्पसङ्ख्यक, तपछतडएको के्षत्रका नागररक, आतथदक रूपले तिपन्न 
खस÷आयद आतर्लाई राज्यका तनकायमा सहभागी हुन पाउने हकलाई तनिादचनको माध्यमबाट कायादन्वयनमा लैजाने 
उदे्दश्य राखेको छ ।

नेपालको संतिधान (२०७२) ले मतहलातिरुि धातमदक, सामातजक, सांसृ्कतिक, परम्परा, प्रचलन िा अन्य 
कुनै आधारमा शारीररक, मानतसक, यौनजन्य, मनोिैज्ञातनक िा अन्य कुनै तकतसमको तहंसाजन्य कायद िा शोषण 
नगररने पतन उले्लख गरेको छ ।

अन्तरावतरि य सल्सि र प्रतिबद्धिा 

लैतिक समानिा िथा सामातजक समािेशीकरणसँग सम्बन्धन्धि नेपालले अनुमोर्न गरेका अन्तरादतिि य 
सन्धन्धसम्झौिाहरूमा मतहलातिरुि हुने सबै प्रकारका भेर्भाि तनमूदलनसम्बन्धी महासन्धन्ध, बेइतजंग घोषणापत्र र तर्गो 
तिकास लक्ष्यलाई यहाँ चचाद गररएको छ ।

ितिलातिरुद्ध हुने सबै प्रकारका भेदभाि तनिूवलनसम्बिज ििासल्सि २०३५ (१९७९)

मतहलातिरुर््घ हुने सबै प्रकारका भेर्भाि तनमुदलनसम्बन्धी महासन्धन्ध (Convention On The 
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (CEDAW)) लाई संयुि रािि  महासभाद्वारा 
सन् १९७९ मा पाररि गररएको तथयो । जसलाई नेपालले २०४८ साल बैशाख ९ गिे (सन् १९९१ अतप्रल २२) अनुमोर्न 
गरेको तथयो । उि महासन्धन्धले मतहलातिरुि भेर्भािलाई ‘जुनसुकै अिस्थाको मतहलाले पतन पुरुष र मतहलाको 

समानिाको आधारमा आफ्ना मानिअतधकार र राजनीतिक, आतथदक, समातजक, सांसृ्कतिक र नागररक 
स्विन्त्यिाको उपभोग गनद व्यिधान िा भेर्भाि िा प्रतििन्ध’ भनेर पररभातषि गरेको छ । यस महासन्धन्धमा 
मतहलाउपर हुने सबै भेर्भािलाई तनमूदल पाने उपायहरू, मतहलालाई पुरुषसरह समानिाको हक सुतनतिि गनद 
राज्यले तलनुपने नीतिहरू, मतहलाको तकनबेच िथा यौनशोषणलाई तनयन्त्यण गने कानुन बनाउने, राजनैतिक िथा 
सािदजतनक जीिनमा मतहलातिरुिको भेर्भाि तनमुदल गने, मतहलालाई पुरुष सरहको समान आधारमा अन्तरादतिि य 
िहमा राज्यको प्रतितनतधत्व गनद पाउने मौका सुतनतिि गने व्यिस्थाबारे उले्लख गररएको छ । त्यसैगरी, रोजगारीको 
के्षत्रमा मतहलालाई पुरुष सरहको समानिा सुतनतिि गराउनु पने व्यिस्था रहेको छ । प्रते्यक चार िषदमा उि 
महासन्धन्ध कायादन्वयनका सम्बन्धमा भए गरेका कायदहरूलाई समेटी नेपालले प्रतििेर्न पेश गरै् आएको छ । नेपाल 
सरकारको मतहला, बालबातलका िथा जे्यष्ठ नागररक मन्त्यालयले यो महासन्धन्धको छैठौ ँअद्याितधक प्रतििेर्न २०७४ 
(२०१८) मा संयुि रािि संघ जेनेभासमक्ष पेश गरेको तथयो । उि अद्याितधक प्रतििेर्नमा नेपालले महासन्धन्धमा 
भएका व्यिस्थालाई प्राथतमकिामा राखी कायादन्वयन गरै् आएको भए  िापतन िास्ततिक रूपमा लैंतगक समानिा 
िथा सामातजक समािेशीकरण हातसल गनदका लातग थुपै्र चुनौिीहरू रहेको औलं्याएको छ (रातिि य मतहला आयोग, 
२०७८) ।

बेइतजङ घोषणा पत्र र कायवयोजना

बेइतजङ घोषणापत्र र कायदयोजना सन् १९९५ सेपे्टम्बरमा बेइतजङमा आयोतजि चौथो तिश्व मतहला 
स�ेलनमा १८९ रे्शहरूका मतहलाको सहभातगिामा ियार पाररएको ऐतिहातसक र्स्तािेज हो। यो मतहला 
अतधकारलाई अगातड बढाउन र तिश्वव्यापी रूपमा लैतिक समानिा प्राप्त गनदको लातग एक व्यापक खाका हो, 
जसले प्रगतिको लातग आिश्यक महत्वपूणद तिषयको घोषणापत्र जारी भयो । उि घोषणापत्रमा मतहला 
सशन्धिकरणको लातग १२ िटा रणनीतिक उरे्श्य र कायदहरू िोतकएका छन् । जसअन्तगदि मतहला र गररबी, 
मतहला तशक्षा र िातलम, मतहला र स्वास्थ्य, मतहलातिरुि तहंसा, मतहला र सशस्त्र तिद्रोह, मतहला र अथदिन्त्य, नीति 
तनमादण कायदमा मतहला, मतहला तिकासकालातग संस्थागि संरचना, मतहला र मानिअतधकार, मतहला र संचार, 
मतहला र िािािरण र बातलकासम्बन्धी रणनीतिक मागदतनरे्शहरू रहेका छन् । यी १२ िटा रणनीतिक उदे्दश्य र 
कायदहरूलाई प्रमुख प्राथतमकिाका साथ स्थानीय िहसतहि संघीय एकाइहरूले कायादन्वयनमा ल्याउने प्रयास 
गनुदपछद  ।

संतििान र सङ्घजय संरचनािा लैतिक र सिािेशज व्यिस्था

नेपालको संतिधान २०७२ ले साि र्शक लामो सङ्घषदपतछ सङ्घीय लोकिान्धन्त्यक गणिन्त्यात्मक संसर्ीय 
शासन प्रणालीलाई संस्थागि गरेको छ । संतिधानले समानुपातिक समािेशी प्रतितनतधत्वका आधारमा संघ, प्ररे्श र 
स्थानीय िहमा सहभातगिा सुतनतिि गरेको छ। तिशेष गरी धारा १८ (समानिा), धारा २४ (जािीय तिभेर् अ�) र 
धारा ३८ (मतहला अतधकार) ले मतहलातिरुि हुने तिभेर् र तहंसालाई तनषेध गरै् समान अिसर ग्यारेन्टी गरेका छन् 
(नेपालको संतिधानैः २०७२) । संघीय संरचनाले स्थानीय िहलाई नागररकसँग प्रत्यक्ष जोतडने शासन िहका रूपमा 
स्थातपि गरै्, मतहला, र्तलि, आतर्िासी, मुन्धिम र अन्य समुर्ायको सहभातगिा संस्थागि गने ढाँचा तसजदना गरेको 
छ ।

स्थानजय िििा लैंतिक सिानिा र सिािेशजकरण

२०७४ सालको स्थानीय िह तनिादचनपतछ नेपालका गाउँपातलका र नगरपातलकामा ४०% भन्दा बढी 
मतहला जनप्रतितनतध तनिादतचि भएका छन्। मतहलामधे्य र्तलि मतहला िडा सर्स्यको अतनिायद प्रािधानले तिशेष 
योगर्ान पुर् याएको छ (International IDEA, 2019)। िर पतन मतहलाको िास्ततिक तनणदय–तनमादण प्रतक्रयामा 
पहँुच, बजेटमा लैंतगक मुख्यधाररकरण (gender mainstreaming) को अभाि, सामातजक–सांसृ्कतिक पूिादग्रह, 
िथा प्रातितधक र्क्षिा नहँुर्ा मतहलाको सहभातगिा अझै चुनौिीपूणद रे्न्धखन्छ (रातिि य मतहला आयोग, २०८०)।
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लैतिक र सािातजक सिािेशजकरणसम्बिज नजति

लैतिक िथा समािेशी नीति २०७७ ले राजनीतिक, सामातजक, आतथदक र प्रशासतनक रूपमा पछातड 
पाररएका िगदहरू (र्तलि, आतर्िासी/जनजाति, मधेसी, थारू, मुन्धिम, अल्पसंख्यक, अपाििा भएका व्यन्धि, 
यौतनक िथा लैतिक अल्पसंख्यक, तपछतडएको के्षत्रका नागररक र तिपन्न खस–आयद) लाई राज्यका तनकायमा 
सहभागी गराउने लक्ष्य राखेको छ। यो नीतिले तनिादचन, प्रतितनतधत्व र बजेटमार्द ि लैतिक समानिा र सामातजक 
समािेशीकरणलाई व्यिहारमा ल्याउने उदे्दश्य राखेको छ।

अनुसिान अन्तर (Research Gap)

अध्ययनहरूले मतहलाको ऐतिहातसक योगर्ान, अन्तरादतिि य प्रतिबििा र संिैधातनक प्रािधानलाई प्रकाश 
पारै् आएका छन्। िर, नेपालमा तिशेष गरी स्थानीय िहमा लैतिक समानिा र समािेशीकरण कसरी व्यिहारमा 
कायादन्वयन भइरहेको छ, मतहलाको िास्ततिक तनणदय–क्षमिा कस्तो छ, Intersectionality (र्तलि मतहला, मुन्धिम 
मतहला, अपाििा भएका मतहला) को अनुभि कस्तो छ भने्नबारे सीतमि अनुसन्धान मात्र पाइन्छ। यसैले, यस 
अध्ययनले संिैधातनक प्रािधान र व्यिहारबीचको अन्तरलाई स्थानीय िहको सन्दभदमा तिशे्लषण गनेछ।

कानुनज िथा संस्थािि व्यिस्था (Legal and Institutional Provisions)

नेपालको संतििानिा भएका लैंतिक सिानिा र सिािेतसकरण सम्बिज व्यिस्था

जनतनिादतचि संतिधानसभाबाट तनतमदि नेपालको संतिधानको प्रस्तािनामा प्रि रूपमा िगीय, जािीय, 
के्षत्रीय, भातषक, धातमदक, लैंतगक तिभेर् र सबै प्रकारका जािीय छुिाछुिको अ� गने िथा आतथदक समानिा, समृन्धि 
र सामातजक न्याय सुतनतिि गनद समानुपातिक समािेशी र सहभातगिामूलक तसिान्तका आधारमा समिामूलक 
समाजको तनमादण गने प्रतििििा व्यि गररएको छ । संतिधानको धारा ३ ले नेपाल राज्यको पररभाषा गरै् राज्यको 
चररत्र समािेशी हुने उले्लख गरेको छ । यो व्यिस्थाले नेपाली राज्यको समािेशी स्वरूपको प्रके्षपण गरेको छ, जुन 
आरँै्मा महत्वपूणद छ । उि प्रतििििालाई पूरा गनद संतिधानमा ३१ िटा मौतलक हकको व्यिस्था गररएका छन् । 
संतिधानको धारा ३८ मा मतहलाको हक उले्लन्धखि छ । जसमा मतहलालाई लैंतगक भेर्भाितबना समान िंशीय हक 
र समानुपातिक समािेशी तसिान्त एिम् सकरात्मक तिभेर्का आधारमा तिशेष अिसर प्राप्त गने लगायिका हकको 
व्यिस्था गररएको छ । समानिाको हकअन्तगदि सामातजकरूपमा तपछतडएका मतहला, र्तलि, आतर्िासी, जनजाति, 
मधेशी, थारु, मुन्धिम, उत्पीतडि िगद, तपछडा िगद, अल्पसंख्यक, अपांगिा भएका व्यन्धि, गभादिस्थाका व्यन्धि, 
अशि िा असहाय, तपछतडएको के्षत्र र आतथदक रूपले तिपन्न खस आयद लगायि नागररकको संरक्षण, सशन्धिकरण 
िा तिकासका लातग कानूनबमोतजम तिशेष व्यिस्था गनद रोक लगाएको मातनने छैन भनी यी िगदको तहिमा तिशेष 
कायदक्रम सञ्चालन गनद सतकने व्यिस्था गरेको छ । त्यसैगरी, छुिाछुि िथा जािीय भेर्भाि तिरुर््घको हक, धातमदक 
स्विन्त्यिाको हक, भाषा िथा संसृ्कतिको हक, बालबातलकाको हक, र्तलिको हक, सामातजक न्यायको हक, जेष्ठ 
नागररकको हक, सामातजक सुरक्षाको हक लगायिका मौतलक हकहरू संतिधानमा व्यिस्था गररएको छ ।

नेपाली समाज प्रारभदेरे्न्धख नै जातिय िथा लैतिक भेर्भािमा जकतडएको तथयो । यसबाट त्राण 
पाउनकालागी मतहला सशन्धिकरण, जनजातिका अतधकारका कुरा, र्तलिका अतधकारकाबारेमा धेरै बहसहरू 
भए कानूनहरु पतन बनेका तथय िर कायादन्वयनमा साथदकिा पाउन सकेको तथएन । ०६२\०६३ का आन्दोलन पतछ 
तनतमदि अन्तररम संतिधानले समािेतशिामा जोड तर्एका कारण नेपालमा संतिधानसभाको गठन नै समािेशी हुन 
पुग्यो । संतिधानसभाद्वारा तनतमदि नेपालको संतिधानको मुल भाि नै समानुपातिक, समािेशी र सहभातगिामूलक 
तसिान्तअनुरूप तिभेर्रतहि, समृि र न्यायपूणद समाज तनमादण गने रहेको छ, जसअन्तगदि मतहलालाई लैतिक 
भेर्भाितबना समान िंशीय हक हुने, पैिृक सम्पतिमा सबै सन्तानको समान हक हुने, समान कामका लातग 
पाररितमकमा भेर्भाि नगररने, सामातजक सुरक्षामा भेर्भाि नहुने र राज्यका हरेक ठाउँमा सहभातगिा रहने जस्ता 

प्रािधान उले्लख गरेको छ । जस अनुसार राज्यको सि�� पर् रािि पति र उपरािि पति र्रक र्रक तलि िा 
समुर्ायको हुने व्यिस्था संतिधानमा नै प्रि उले्लख गररएको छ (संतिधान, २०७२; धारा ७०) ।

समानुपातिक तनिादचन प्रणालीबमोतजम हुने प्रतितनतधसभाको तनिादचनका लातग राजनीतिक र्लले 
उ�ेर्िारी तरँ्र्ा जनसङ्ख्याका आधारमा मतहला, र्तलि, आतर्िासी जनजाति, खस आयद, मधेसी, थारू, मुन्धिम, 
तपछतडएको के्षत्रसमेिबाट बन्द सूचीका आधारमा प्रतितनतधत्व गराउने व्यिस्था सङ्घीय कानुनबमोतजम हुने(संतिधान, 
२०७२; धारा ८४ को उपधारा(२)) भनी सबैको प्रिनीतधत्वको सुतनतिििा गररएको छ । रातिि य सभामा प्रते्यक 
प्ररे्शबाट कम्तीमा ३ जना मतहला, १ जना र्तलि र १ जना अपाििा भएका व्यन्धि िा अल्पसङ्ख्यकसतहि ८ जना 
गरी तनिादतचि ५६ जना र नेपाल सरकारको तसर्ाररसमा रािि पतिबाट मनोनीि कम्तीमा १ जना मतहलासतहि ३ 
जना(संतिधान, २०७२; धारा ८६) सतहि ५९ सर्स्य रहने व्यिस्था संतिधानमा नै गररएको छ । । प्रतितनतधसभाको 
सभामुख र उपसभामुखमधे्य १ जना मतहला हुने (संतिधान, २०७२; धारा ९१ को उपधारा(२)), रातिि यसभाको अध्यक्ष 
र उपाध्यक्षमधे्य १ जना मतहला हुने (संतिधान, २०७२; धारा ९२ को उपधारा(२))व्यिस्थाबाट पतन लैंतगक समानिामा 
जोड तर्एको प्रि हुन्छ ।

 समानुपातिक तनिादचन प्रणालीबमोतजम हुने प्ररे्शसभाको तनिादचनका लातग राजनीतिक र्लले उ�ेर्िारी 
तरँ्र्ा जनसङ्ख्याका आधारमा मतहला, र्तलि, आतर्िासी जनजाति, खस आयद, मधेसी, थारू, मुन्धिम, तपछतडएको 
के्षत्र, अल्पसङ्ख्यक समुर्ाय समेिबाट बन्द सूचीका आधारमा प्रतितनतधत्व हुने व्यिस्था सङ्घीय कानुनबमोतजम 
हुने(संतिधान, २०७२; धारा १७६ को उपधारा(६)) व्यिस्था गरी सो बमोतजम प्रतितनतधत्व भएको अिस्था छ ।  प्ररे्श 
सभामुख िा प्ररे्श उपसभामुखमधे्य १ जना मतहला हुने  र प्ररे्शसभामुख िा प्ररे्श उपसभामुख र्रक र्रक 
र्लको प्रतितनतध हुनुपने व्यिस्था गररएको छ (संतिधान, २०७२; धारा १८२ को उपधारा(२)) ।

गाउँसभाको तनिादचनको अन्धन्तम पररणाम प्राप्त भएको तमतिले पन्ध्र तर्न तभत्र गाउँ  सभाका सर्स्यहरूले 
आरू्मधे्यबाट तनिादतचि गरेका ४ जना मतहला सर्स्य र र्तलि िा अल्पसङ्ख्यक समुर्ायबाट गाउँसभाले तनिादतचि 
गरेका २ जना सर्स्यसमेि गाउँ कायदपातलकाको सर्स्य हुने (संतिधान, २०७२; धारा २१५ को उपधारा(४)) व्यिस्था 
छ । नगरसभाको तनिादचनको अन्धन्तम पररणाम प्राप्त भएको तमतिले पन्ध्र तर्न तभत्र नगरसभाका सर्स्यहरूले 
आरू्मधे्यबाट तनिादतचि गरेका ५ जना मतहला सर्स्य र तनिादतचि हुन योग्यिा भएका र्तलि िा अल्पसङ्ख्यक 
समुर्ायबाट गाउँसभाले तनिादतचि गरेका ३ जना सर्स्यसमेि नगर कायदपातलकाको सर्स्य हुने (संतिधान, २०७२; 
धारा २१६ को उपधारा(४)) व्यिस्था छ । तजल्ला सभाले १ जना प्रमुख, १ जना उपप्रमुख, कम्तीमा ३ जना मतहला र 
कम्तीमा १ जना र्तलि िा अल्पसङ्ख्यकसतहि बढीमा ९ जना सर्स्य रहेको तजल्ला समन्वय सतमतिको तनिादचन 
गने (संतिधान, २०७२; धारा २२० को उपधारा(३)) व्यिस्था छ । संतिधानको धारा ३८ (४) मा राज्यका सबै तनकयमा 
मतहलालाई समानुपातिक समािेशी तसिान्तको आधारमा सहभागी हुने हक हुने व्यिस्था गरेको छ ।

 गाउँसभामा गाउँ कायदपातलकाको अध्यक्ष र उपाध्यक्ष, िडाध्यक्ष र प्रते्यक िडाबाट तनिादतचि ४ जना 
सर्स्य र र्तलि िा अल्पसङ्ख्यक समुर्ायबाट तनिादतचि गाउँ कायदपातलका सर्स्य रहने व्यिस्थ गररएको छ 
(संतिधान, २०७२; धारा २२२ को उपधारा(२))।  गाउँसभामा प्रते्यक िडाबाट कम्तीमा २ जना मतहलाको प्रतितनतधत्व 
हुने व्यिस्थ गररएको छ (संतिधान, २०७२; धारा २२२ को उपधारा(३)) ।  नगरसभामा नगर कायदपातलकाका प्रमुख 
र उपप्रमुख, िडाध्यक्ष र प्रते्यक िडाबाट तनिादतचि ४ सर्स्य र र्तलि िा अल्पसङ्ख्यक समुर्ायबाट तनिादतचि नगर 
कायदपातलकाका सर्स्य रहने व्यिस्थ गररएको छ (संतिधान, २०७२; धारा २२३ को उपधारा(२))। नगरसभामा प्रते्यक 
िडाबाट कम्तीमा २ मतहलाको प्रतितनतधत्व हुने व्यिस्थ गररएको छ (संतिधान, २०७२; धारा २२३ को उपधारा(३))।

स्थानीय कायदपातलकामा मतहलाको प्रतितनतध सुतनतिि गनदका लातग तनिादतचि भएकामधे्य गाउँसभामा चार 
जना मतहला सर्स्य र कम्तीमा रु्ई जना र्तलि िा अल्पसंख्यक (संतिधानैः २०७२; धारा २१५ को उपधारा(४)), 
नगरसभामा पाँच जना मतहला र कम्तीमा तिन जना र्तलि िा अल्पसंख्यक (संतिधानैः २०७२; धारा २१६ को 
उपधारा(४))  हुनु पने बाध्यकारी व्यिस्था नेपालको संतिधानमा गररएको छ । तजल्ला सभामा कम्तीमा िीन जना 
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लैतिक र सािातजक सिािेशजकरणसम्बिज नजति

लैतिक िथा समािेशी नीति २०७७ ले राजनीतिक, सामातजक, आतथदक र प्रशासतनक रूपमा पछातड 
पाररएका िगदहरू (र्तलि, आतर्िासी/जनजाति, मधेसी, थारू, मुन्धिम, अल्पसंख्यक, अपाििा भएका व्यन्धि, 
यौतनक िथा लैतिक अल्पसंख्यक, तपछतडएको के्षत्रका नागररक र तिपन्न खस–आयद) लाई राज्यका तनकायमा 
सहभागी गराउने लक्ष्य राखेको छ। यो नीतिले तनिादचन, प्रतितनतधत्व र बजेटमार्द ि लैतिक समानिा र सामातजक 
समािेशीकरणलाई व्यिहारमा ल्याउने उदे्दश्य राखेको छ।

अनुसिान अन्तर (Research Gap)

अध्ययनहरूले मतहलाको ऐतिहातसक योगर्ान, अन्तरादतिि य प्रतिबििा र संिैधातनक प्रािधानलाई प्रकाश 
पारै् आएका छन्। िर, नेपालमा तिशेष गरी स्थानीय िहमा लैतिक समानिा र समािेशीकरण कसरी व्यिहारमा 
कायादन्वयन भइरहेको छ, मतहलाको िास्ततिक तनणदय–क्षमिा कस्तो छ, Intersectionality (र्तलि मतहला, मुन्धिम 
मतहला, अपाििा भएका मतहला) को अनुभि कस्तो छ भने्नबारे सीतमि अनुसन्धान मात्र पाइन्छ। यसैले, यस 
अध्ययनले संिैधातनक प्रािधान र व्यिहारबीचको अन्तरलाई स्थानीय िहको सन्दभदमा तिशे्लषण गनेछ।

कानुनज िथा संस्थािि व्यिस्था (Legal and Institutional Provisions)

नेपालको संतििानिा भएका लैंतिक सिानिा र सिािेतसकरण सम्बिज व्यिस्था

जनतनिादतचि संतिधानसभाबाट तनतमदि नेपालको संतिधानको प्रस्तािनामा प्रि रूपमा िगीय, जािीय, 
के्षत्रीय, भातषक, धातमदक, लैंतगक तिभेर् र सबै प्रकारका जािीय छुिाछुिको अ� गने िथा आतथदक समानिा, समृन्धि 
र सामातजक न्याय सुतनतिि गनद समानुपातिक समािेशी र सहभातगिामूलक तसिान्तका आधारमा समिामूलक 
समाजको तनमादण गने प्रतििििा व्यि गररएको छ । संतिधानको धारा ३ ले नेपाल राज्यको पररभाषा गरै् राज्यको 
चररत्र समािेशी हुने उले्लख गरेको छ । यो व्यिस्थाले नेपाली राज्यको समािेशी स्वरूपको प्रके्षपण गरेको छ, जुन 
आरँै्मा महत्वपूणद छ । उि प्रतििििालाई पूरा गनद संतिधानमा ३१ िटा मौतलक हकको व्यिस्था गररएका छन् । 
संतिधानको धारा ३८ मा मतहलाको हक उले्लन्धखि छ । जसमा मतहलालाई लैंतगक भेर्भाितबना समान िंशीय हक 
र समानुपातिक समािेशी तसिान्त एिम् सकरात्मक तिभेर्का आधारमा तिशेष अिसर प्राप्त गने लगायिका हकको 
व्यिस्था गररएको छ । समानिाको हकअन्तगदि सामातजकरूपमा तपछतडएका मतहला, र्तलि, आतर्िासी, जनजाति, 
मधेशी, थारु, मुन्धिम, उत्पीतडि िगद, तपछडा िगद, अल्पसंख्यक, अपांगिा भएका व्यन्धि, गभादिस्थाका व्यन्धि, 
अशि िा असहाय, तपछतडएको के्षत्र र आतथदक रूपले तिपन्न खस आयद लगायि नागररकको संरक्षण, सशन्धिकरण 
िा तिकासका लातग कानूनबमोतजम तिशेष व्यिस्था गनद रोक लगाएको मातनने छैन भनी यी िगदको तहिमा तिशेष 
कायदक्रम सञ्चालन गनद सतकने व्यिस्था गरेको छ । त्यसैगरी, छुिाछुि िथा जािीय भेर्भाि तिरुर््घको हक, धातमदक 
स्विन्त्यिाको हक, भाषा िथा संसृ्कतिको हक, बालबातलकाको हक, र्तलिको हक, सामातजक न्यायको हक, जेष्ठ 
नागररकको हक, सामातजक सुरक्षाको हक लगायिका मौतलक हकहरू संतिधानमा व्यिस्था गररएको छ ।

नेपाली समाज प्रारभदेरे्न्धख नै जातिय िथा लैतिक भेर्भािमा जकतडएको तथयो । यसबाट त्राण 
पाउनकालागी मतहला सशन्धिकरण, जनजातिका अतधकारका कुरा, र्तलिका अतधकारकाबारेमा धेरै बहसहरू 
भए कानूनहरु पतन बनेका तथय िर कायादन्वयनमा साथदकिा पाउन सकेको तथएन । ०६२\०६३ का आन्दोलन पतछ 
तनतमदि अन्तररम संतिधानले समािेतशिामा जोड तर्एका कारण नेपालमा संतिधानसभाको गठन नै समािेशी हुन 
पुग्यो । संतिधानसभाद्वारा तनतमदि नेपालको संतिधानको मुल भाि नै समानुपातिक, समािेशी र सहभातगिामूलक 
तसिान्तअनुरूप तिभेर्रतहि, समृि र न्यायपूणद समाज तनमादण गने रहेको छ, जसअन्तगदि मतहलालाई लैतिक 
भेर्भाितबना समान िंशीय हक हुने, पैिृक सम्पतिमा सबै सन्तानको समान हक हुने, समान कामका लातग 
पाररितमकमा भेर्भाि नगररने, सामातजक सुरक्षामा भेर्भाि नहुने र राज्यका हरेक ठाउँमा सहभातगिा रहने जस्ता 

प्रािधान उले्लख गरेको छ । जस अनुसार राज्यको सि�� पर् रािि पति र उपरािि पति र्रक र्रक तलि िा 
समुर्ायको हुने व्यिस्था संतिधानमा नै प्रि उले्लख गररएको छ (संतिधान, २०७२; धारा ७०) ।

समानुपातिक तनिादचन प्रणालीबमोतजम हुने प्रतितनतधसभाको तनिादचनका लातग राजनीतिक र्लले 
उ�ेर्िारी तरँ्र्ा जनसङ्ख्याका आधारमा मतहला, र्तलि, आतर्िासी जनजाति, खस आयद, मधेसी, थारू, मुन्धिम, 
तपछतडएको के्षत्रसमेिबाट बन्द सूचीका आधारमा प्रतितनतधत्व गराउने व्यिस्था सङ्घीय कानुनबमोतजम हुने(संतिधान, 
२०७२; धारा ८४ को उपधारा(२)) भनी सबैको प्रिनीतधत्वको सुतनतिििा गररएको छ । रातिि य सभामा प्रते्यक 
प्ररे्शबाट कम्तीमा ३ जना मतहला, १ जना र्तलि र १ जना अपाििा भएका व्यन्धि िा अल्पसङ्ख्यकसतहि ८ जना 
गरी तनिादतचि ५६ जना र नेपाल सरकारको तसर्ाररसमा रािि पतिबाट मनोनीि कम्तीमा १ जना मतहलासतहि ३ 
जना(संतिधान, २०७२; धारा ८६) सतहि ५९ सर्स्य रहने व्यिस्था संतिधानमा नै गररएको छ । । प्रतितनतधसभाको 
सभामुख र उपसभामुखमधे्य १ जना मतहला हुने (संतिधान, २०७२; धारा ९१ को उपधारा(२)), रातिि यसभाको अध्यक्ष 
र उपाध्यक्षमधे्य १ जना मतहला हुने (संतिधान, २०७२; धारा ९२ को उपधारा(२))व्यिस्थाबाट पतन लैंतगक समानिामा 
जोड तर्एको प्रि हुन्छ ।

 समानुपातिक तनिादचन प्रणालीबमोतजम हुने प्ररे्शसभाको तनिादचनका लातग राजनीतिक र्लले उ�ेर्िारी 
तरँ्र्ा जनसङ्ख्याका आधारमा मतहला, र्तलि, आतर्िासी जनजाति, खस आयद, मधेसी, थारू, मुन्धिम, तपछतडएको 
के्षत्र, अल्पसङ्ख्यक समुर्ाय समेिबाट बन्द सूचीका आधारमा प्रतितनतधत्व हुने व्यिस्था सङ्घीय कानुनबमोतजम 
हुने(संतिधान, २०७२; धारा १७६ को उपधारा(६)) व्यिस्था गरी सो बमोतजम प्रतितनतधत्व भएको अिस्था छ ।  प्ररे्श 
सभामुख िा प्ररे्श उपसभामुखमधे्य १ जना मतहला हुने  र प्ररे्शसभामुख िा प्ररे्श उपसभामुख र्रक र्रक 
र्लको प्रतितनतध हुनुपने व्यिस्था गररएको छ (संतिधान, २०७२; धारा १८२ को उपधारा(२)) ।

गाउँसभाको तनिादचनको अन्धन्तम पररणाम प्राप्त भएको तमतिले पन्ध्र तर्न तभत्र गाउँ  सभाका सर्स्यहरूले 
आरू्मधे्यबाट तनिादतचि गरेका ४ जना मतहला सर्स्य र र्तलि िा अल्पसङ्ख्यक समुर्ायबाट गाउँसभाले तनिादतचि 
गरेका २ जना सर्स्यसमेि गाउँ कायदपातलकाको सर्स्य हुने (संतिधान, २०७२; धारा २१५ को उपधारा(४)) व्यिस्था 
छ । नगरसभाको तनिादचनको अन्धन्तम पररणाम प्राप्त भएको तमतिले पन्ध्र तर्न तभत्र नगरसभाका सर्स्यहरूले 
आरू्मधे्यबाट तनिादतचि गरेका ५ जना मतहला सर्स्य र तनिादतचि हुन योग्यिा भएका र्तलि िा अल्पसङ्ख्यक 
समुर्ायबाट गाउँसभाले तनिादतचि गरेका ३ जना सर्स्यसमेि नगर कायदपातलकाको सर्स्य हुने (संतिधान, २०७२; 
धारा २१६ को उपधारा(४)) व्यिस्था छ । तजल्ला सभाले १ जना प्रमुख, १ जना उपप्रमुख, कम्तीमा ३ जना मतहला र 
कम्तीमा १ जना र्तलि िा अल्पसङ्ख्यकसतहि बढीमा ९ जना सर्स्य रहेको तजल्ला समन्वय सतमतिको तनिादचन 
गने (संतिधान, २०७२; धारा २२० को उपधारा(३)) व्यिस्था छ । संतिधानको धारा ३८ (४) मा राज्यका सबै तनकयमा 
मतहलालाई समानुपातिक समािेशी तसिान्तको आधारमा सहभागी हुने हक हुने व्यिस्था गरेको छ ।

 गाउँसभामा गाउँ कायदपातलकाको अध्यक्ष र उपाध्यक्ष, िडाध्यक्ष र प्रते्यक िडाबाट तनिादतचि ४ जना 
सर्स्य र र्तलि िा अल्पसङ्ख्यक समुर्ायबाट तनिादतचि गाउँ कायदपातलका सर्स्य रहने व्यिस्थ गररएको छ 
(संतिधान, २०७२; धारा २२२ को उपधारा(२))।  गाउँसभामा प्रते्यक िडाबाट कम्तीमा २ जना मतहलाको प्रतितनतधत्व 
हुने व्यिस्थ गररएको छ (संतिधान, २०७२; धारा २२२ को उपधारा(३)) ।  नगरसभामा नगर कायदपातलकाका प्रमुख 
र उपप्रमुख, िडाध्यक्ष र प्रते्यक िडाबाट तनिादतचि ४ सर्स्य र र्तलि िा अल्पसङ्ख्यक समुर्ायबाट तनिादतचि नगर 
कायदपातलकाका सर्स्य रहने व्यिस्थ गररएको छ (संतिधान, २०७२; धारा २२३ को उपधारा(२))। नगरसभामा प्रते्यक 
िडाबाट कम्तीमा २ मतहलाको प्रतितनतधत्व हुने व्यिस्थ गररएको छ (संतिधान, २०७२; धारा २२३ को उपधारा(३))।

स्थानीय कायदपातलकामा मतहलाको प्रतितनतध सुतनतिि गनदका लातग तनिादतचि भएकामधे्य गाउँसभामा चार 
जना मतहला सर्स्य र कम्तीमा रु्ई जना र्तलि िा अल्पसंख्यक (संतिधानैः २०७२; धारा २१५ को उपधारा(४)), 
नगरसभामा पाँच जना मतहला र कम्तीमा तिन जना र्तलि िा अल्पसंख्यक (संतिधानैः २०७२; धारा २१६ को 
उपधारा(४))  हुनु पने बाध्यकारी व्यिस्था नेपालको संतिधानमा गररएको छ । तजल्ला सभामा कम्तीमा िीन जना 
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मतहला र कम्तीमा एक जना र्तलि िा अल्पसंख्यकसतहि बढीमा नौ जना सर्स्य (संतिधानैः २०७२; धारा २२० को 
उपधारा(३)) रहेको तजल्ला समन्वय सतमतिको तनिादचन गने व्यिस्था गररएको छ   । त्यसैगरी, स्थानीय 
व्यिस्थातपकामा प्रते्यक िडाबाट कम्तीमा रु्ईजना मतहलाको प्रतितनतधत्वसतहिको गाउँ िा नगर सभा गठन गने 
व्यिस्था संतिधानको भाग १८ मा रहेको छ । यी व्यिस्थाहरूले पतन स्थानीय िहको संरचनामा लैंतगक समानिा िथा 
सामातजक समािेशीकरणको दृतिले समािेशी चररत्रलाई सुतनतिि गरेको छ ।

स्थानजय िि तनिावचन ऐन, २०७३ िा भएका लैंतिक सिानिा र सिािेतसकरण सम्बिज व्यिस्था

स्थानीय िह तनिादचन ऐन, २०७३ को र्र्ा १७ को उपर्र्ा  (४)बमोतजम मनोनयनपत्र पेश गर्ाद र्लले 
अध्यक्ष र उपाध्यक्ष, प्रमुख र उपप्रमुख िथा तजल्ला समन्वय सतमतिको प्रमुख र उपप्रमुखमधे्य पचास प्रतिशि 
मतहला उ�ेर्िार रहने गरी मनोनयनपत्र पेश गने व्यिस्था तमलाउनु पनेछ । िर र्लले एकजना मात्र उ�ेर्िारी 
तर्एमा यो उपर्र्ाको प्रािधान लागू हुने छैन भने्न व्यिस्था गररएको छ । त्यसै्त उपर्र्ा (५) मा गाउँपातलका िा 
नगरपातलकाको िडा सतमतिका मतहला िडा सर्स्य पर्मा मनोनयनपत्र पेश गर्ाद र्लले कम्तीमा एक जना र्तलि 
मतहला उ�ेर्िार रहने गरी मनोनयनपत्र पेश गने व्यिस्था तमलाउनु पनेछ । िर र्लले एक जना मात्र मतहला िडा 
सर्स्य पर्मा उ�ेर्िारी तर्एमा यो उपर्र्ाको प्रािधान लागू हुने छैन भतन लैंतगक समानिा र समािेतसकरण 
सम्बन्धी व्यिस्थालाई तिशेष जोड तर्एको छ ।

स्थानजय सरकार सञ्चालन ऐन २०७४

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन २०७४ मा लैंतगक समानिा िथा सामातजक समािेशीकरणसम्बन्धी 
व्यिस्थाहरू स्पिरूपमा उले्लख गररएको छ । उर्ाहरणको लातग स्थानीय िहको योजना िजुदमा िथा 
कायदन्वयनअन्तगदि योजना िजुदमा प्रतक्रयामा मतहला िथा तपछतडएको िगदको सहभातगिामा जोड तर्इएको छ, योजना 
बनाउँर्ा मतहला, बालबातलका िथा तपछतडएको के्षत्र र समुर्ायलाई प्रत्यक्ष लाभ पुगे्न योजना छनौटमा जोड तरँ्रै् 
लैंतगक समानिा िथा सामातजक समािेशीकरण प्रिद््रिन गने व्यिस्था गरेको छ । र्र्ा ११ को गाउँपातलका िथा 
नगरपातलकाको काम, किदव्य र अतधकारको उपर्र्ा (२) (ि) मा जेष्ठ नागररक, अपांगिा भएका व्यन्धि र 
अशिहरूको व्यिस्थापन गने तज�ेिारीअन्तगदि तितभन्न तक्रयाकलापहरू सञ्चालन गने तज�ेिारी िोतकएको छ । 
त्यसै्तगरी, र्र्ा २४ उपर्र्ा (२) मा स्थानीय िहले योजना बनाउँर्ा नेपाल सरकार, प्ररे्श सरकारको नीति, लक्ष्य, 
उदे्दश्य, समयसीमा र प्रतक्रयासँग अनुकूल हुने गरी सुशासन, िािािरणमैत्री, बालमैत्री, जलिायु पररििदनअनुकूल, 
तिपर्् व्यिस्थापन, लैंतगक िथा सामातजक समािेशीकरणजस्ता अन्तरसम्बन्धन्धि तिषयलाई ध्यान तर्नुपने व्यिस्था 
गररएको छ भने उपर्र्ा (३) मा गाउँपातलका िथा नगरपातलकाले आफ्ना योजना बनाउँर्ा मतहला, बालबातलका 
िथा तपछतडएका िगद के्षत्र र समुर्ायलाई प्रत्यक्ष लाभ पुगे्न खालका योजना िथा कायदक्रमहरूलाई प्राथतमकिा तर्नुपने 
व्यिस्था गरेको छ ।

िडा सतमतिको काम, किदव्य र अतधकारअन्तगदि िथ्याङ्क अध्याितधक िथा संरक्षणअन्तगदि खण्डीकृि िथ्याङ्क 
सङ्कलन, बालतििाह, बहुतििाह, लैतिक तहंसा अ� गनद भूतमका खे�नुपने तज�ेिारी िडा कायदसतमतिलाई तर्इएको 
छ ।

रातरि य लैतिक सिानिा नजति (२०७७)

मतहला, बालबातलका िथा जे्यष्ठ नागररक म�ालयले अन्तरादतिि य मतहला तर्िस (माचद ८, २०२१) को 
अिसरमा रातिि य लैतिक समानिा नीति २०७७ कायादन्वयनमा ल्याएको छ । यस नीतिले लैंतगक उिरर्ायी 
बजेटमार्द ि् िीनै िहका सरकारमा लैंतगक उिरर्ायी शासन प्रणालीलाई संस्थागि गनद र समिामूलक, समृि र 
न्यायपूणद समाजको स्थापना गने लक्ष्य राखेको छ । उिनीतिले मतहलाको आतथदक, सामातजक र राजनीतिक रूपमा 
सशन्धिकरणसतहि कानूनी िथा व्यिहाररक रूपमा मतहला, पुरुष, लैंतगक िथा यौतनक अल्पसङ्ख्यकबीच समानिा 
स्थातपि गने उदे्दश्य राखेको छ ।

तििशव 

नेपालमा संतिधान , स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन २०७४, र रातिि य लैतिक समानिा नीति २०७७ ले स्पि 
रूपमा मतहला, र्तलि, आतर्िासी/जनजाति, मधेसी, मुन्धिम र अन्य अल्पसंख्यक समुर्ायको प्रतितनतधत्व सुतनतिि 
गरेको छ । िथातप अध्ययनले रे्खाएको छ तक कानुनमा जेजति समािेशी भनेर प्रतितनतधत्वको व्यिस्था गरेको भए 
पतन व्यिहारमा कायादन्वयन तबचको रू्री अझै ठुलो छ । २०७४ र २०७९ सालको स्थानीय िह तनिादचनमा ४०% 
भन्दा बढी मतहला तनिादतचि भए पतन उनीहरूलाई तनणदय प्रतक्रयामा पछातड पाररएको छ ।
र्तलि मतहला, मुन्धिम मतहला र अपांगिा भएका मतहला प्रतितनतधहरू सामातजक बहुपतहचानका कारण थप 
अिरोध भोगु्नपने अिस्था छ । आफ्ना प्रते्यक अतधकार प्रयोगमा अध्यक्ष एिम् प्रमुखले हस्तके्षप गरेको भने्न उपाध्यक्ष 
र उपप्रमुखको धारणा रहेको छ ।  र्तलि मतहला सर्स्यहरू पतन अध्यक्ष र अन्य सर्स्यहरूले आरू्हरुलाई 
व्यिास्ता गरेको गुनासा गरेबाट नेपालमा संतिधान र कानूनमा समािेतशिाको बारेमा प्रि उले्लख भए पतन नेपालमा 
परापूिदकालरे्न्धख चतलआएको िणदव्यिस्था र तपिृसिात्मक व्यिस्थाका कारण व्यिहारमा उिाने कुरामा कतठन 
रे्न्धखएको छ । मतहला प्रतितनतधहरूले पररिार, समुर्ाय र राजनीतिक र्लतभत्रको सामातजक र्बाब अनुभि गछद न्। 
तपिृसिात्मक सोच र सांसृ्कतिक पूिादग्रहले तनणदय तनमादण प्रतक्रयामा मतहलाको प्रभाि कम पारररहेको छ । एक 
र्तलि मतहला सर्स्यले िडाध्यक्षले जािीय रूपमा होच्याउने आफ्ना तिचारलाई तनणदयमा राख्न नमानेको गुनासो नै 
गरेबाट कानुनमा अतधकारको व्यिस्था गरे पतन व्यिहारमा कायादन्वयन गनद केही समय लाग्न सके्न रे्न्धखन्छ । 

र्लहरूको तिधानमा पतन समािेतशिाको व्यिस्था भए पतन तनणदय प्रतक्रयामा पुरुषहरू नै हािी भएको 
रे्न्धखन्छ । कानुन  र संतिधानका व्यिस्थाअनुसार नेपालमा नेपालको कायदपातलकाको सबो� पर् रािि पति, 
न्यायपातलकाको सिो� पर् प्रधान न्यायधीश र व्यिस्थातपकाको सिो� पर्मा मतहलाको प्रतितनतधत्व भ�सके 
पतन पूणद रुपमा अतधकार प्रयोग गनद सकेको अनुभि उहाहरूका अतभव्यन्धिबाट प्रि हुन्छ ।

नेपालको अनुभि तिश्वका केही अन्य तिकासशील रे्शसँग तमल्दोजुल्दो छ। जसै्त, भारि र बंगलारे्शमा 
पतन समानुपातिक मतहला प्रतितनतधत्व सुतनतिि भए पतन तनणदय प्रतक्रया र बजेट व्यिस्थापनमा मतहलाको प्रभाि 
सीतमि छ। यसले रे्खाउँछ तक कानुन मात्र पयादप्त छैन; सामातजक, सांसृ्कतिक र राजनीतिक संरचना पररििदन 
आिश्यक छ।

अध्ययनका िुख्य तनष्कषव

प्रतितनतित्वको अिस्था

स्थानीय िह तनिादचन ऐन, २०७३ ले नगरपातलकाको मेयर िा उपमेयर र गाउँपातलकाको अध्यक्ष िा 
उपाध्य�ा उमेद्वारी तरं्र्ा ५० प्रतिशि मतहला हुनुपने व्यिस्था गरेको छ । यद्यतप, यतर् कुनै र्लले एक पर्मा मात्र 
उमेद्वारी तर्एको अिस्थामा भने िी पाटीले उि प्रािधानको कायादन्वयन गनुद परै्न । उर्ाहरणका लातग २०७९ को 
स्थानीय िह तनिादचनमा रु्ईओटा भन्दा बढी राजनीतिक पाटीबीच चुनािी गठबन्धन भएका कारण िी मुख्य रु्ई 
पर्मा उमेद्वारी तर्“र्ा यो प्रािधान लागू भएन । स्थानीय िह तनिादच ऐनको र्र्ा ६(२)मा प्रते्यक िडामा सर्स्य 
पर्मा एकजना र्तलि मतहलासतहि रु्ईजना मतहला अतनिायद तनिादतचि हुनुपने व्यिस्था गरेको छ । यसका साथै 
सो ऐनमा नगर कायदपातलका र गाउँकायदपातलकामा र्तलि िा सीमान्तीकृि समुर्ायको प्रतितनतधत्व हुनैपने व्यिस्था 
गरेको छ । यस्तो कानुनी व्यिस्थाका कारण स्थानीय सरकारको िडा र कायदपातलकामा मतहला र र्तलि मतहलाको 
प्रतितनतधत्व बढेको छ ।
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मतहला र कम्तीमा एक जना र्तलि िा अल्पसंख्यकसतहि बढीमा नौ जना सर्स्य (संतिधानैः २०७२; धारा २२० को 
उपधारा(३)) रहेको तजल्ला समन्वय सतमतिको तनिादचन गने व्यिस्था गररएको छ   । त्यसैगरी, स्थानीय 
व्यिस्थातपकामा प्रते्यक िडाबाट कम्तीमा रु्ईजना मतहलाको प्रतितनतधत्वसतहिको गाउँ िा नगर सभा गठन गने 
व्यिस्था संतिधानको भाग १८ मा रहेको छ । यी व्यिस्थाहरूले पतन स्थानीय िहको संरचनामा लैंतगक समानिा िथा 
सामातजक समािेशीकरणको दृतिले समािेशी चररत्रलाई सुतनतिि गरेको छ ।

स्थानजय िि तनिावचन ऐन, २०७३ िा भएका लैंतिक सिानिा र सिािेतसकरण सम्बिज व्यिस्था

स्थानीय िह तनिादचन ऐन, २०७३ को र्र्ा १७ को उपर्र्ा  (४)बमोतजम मनोनयनपत्र पेश गर्ाद र्लले 
अध्यक्ष र उपाध्यक्ष, प्रमुख र उपप्रमुख िथा तजल्ला समन्वय सतमतिको प्रमुख र उपप्रमुखमधे्य पचास प्रतिशि 
मतहला उ�ेर्िार रहने गरी मनोनयनपत्र पेश गने व्यिस्था तमलाउनु पनेछ । िर र्लले एकजना मात्र उ�ेर्िारी 
तर्एमा यो उपर्र्ाको प्रािधान लागू हुने छैन भने्न व्यिस्था गररएको छ । त्यसै्त उपर्र्ा (५) मा गाउँपातलका िा 
नगरपातलकाको िडा सतमतिका मतहला िडा सर्स्य पर्मा मनोनयनपत्र पेश गर्ाद र्लले कम्तीमा एक जना र्तलि 
मतहला उ�ेर्िार रहने गरी मनोनयनपत्र पेश गने व्यिस्था तमलाउनु पनेछ । िर र्लले एक जना मात्र मतहला िडा 
सर्स्य पर्मा उ�ेर्िारी तर्एमा यो उपर्र्ाको प्रािधान लागू हुने छैन भतन लैंतगक समानिा र समािेतसकरण 
सम्बन्धी व्यिस्थालाई तिशेष जोड तर्एको छ ।

स्थानजय सरकार सञ्चालन ऐन २०७४

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन २०७४ मा लैंतगक समानिा िथा सामातजक समािेशीकरणसम्बन्धी 
व्यिस्थाहरू स्पिरूपमा उले्लख गररएको छ । उर्ाहरणको लातग स्थानीय िहको योजना िजुदमा िथा 
कायदन्वयनअन्तगदि योजना िजुदमा प्रतक्रयामा मतहला िथा तपछतडएको िगदको सहभातगिामा जोड तर्इएको छ, योजना 
बनाउँर्ा मतहला, बालबातलका िथा तपछतडएको के्षत्र र समुर्ायलाई प्रत्यक्ष लाभ पुगे्न योजना छनौटमा जोड तरँ्रै् 
लैंतगक समानिा िथा सामातजक समािेशीकरण प्रिद््रिन गने व्यिस्था गरेको छ । र्र्ा ११ को गाउँपातलका िथा 
नगरपातलकाको काम, किदव्य र अतधकारको उपर्र्ा (२) (ि) मा जेष्ठ नागररक, अपांगिा भएका व्यन्धि र 
अशिहरूको व्यिस्थापन गने तज�ेिारीअन्तगदि तितभन्न तक्रयाकलापहरू सञ्चालन गने तज�ेिारी िोतकएको छ । 
त्यसै्तगरी, र्र्ा २४ उपर्र्ा (२) मा स्थानीय िहले योजना बनाउँर्ा नेपाल सरकार, प्ररे्श सरकारको नीति, लक्ष्य, 
उदे्दश्य, समयसीमा र प्रतक्रयासँग अनुकूल हुने गरी सुशासन, िािािरणमैत्री, बालमैत्री, जलिायु पररििदनअनुकूल, 
तिपर्् व्यिस्थापन, लैंतगक िथा सामातजक समािेशीकरणजस्ता अन्तरसम्बन्धन्धि तिषयलाई ध्यान तर्नुपने व्यिस्था 
गररएको छ भने उपर्र्ा (३) मा गाउँपातलका िथा नगरपातलकाले आफ्ना योजना बनाउँर्ा मतहला, बालबातलका 
िथा तपछतडएका िगद के्षत्र र समुर्ायलाई प्रत्यक्ष लाभ पुगे्न खालका योजना िथा कायदक्रमहरूलाई प्राथतमकिा तर्नुपने 
व्यिस्था गरेको छ ।

िडा सतमतिको काम, किदव्य र अतधकारअन्तगदि िथ्याङ्क अध्याितधक िथा संरक्षणअन्तगदि खण्डीकृि िथ्याङ्क 
सङ्कलन, बालतििाह, बहुतििाह, लैतिक तहंसा अ� गनद भूतमका खे�नुपने तज�ेिारी िडा कायदसतमतिलाई तर्इएको 
छ ।

रातरि य लैतिक सिानिा नजति (२०७७)

मतहला, बालबातलका िथा जे्यष्ठ नागररक म�ालयले अन्तरादतिि य मतहला तर्िस (माचद ८, २०२१) को 
अिसरमा रातिि य लैतिक समानिा नीति २०७७ कायादन्वयनमा ल्याएको छ । यस नीतिले लैंतगक उिरर्ायी 
बजेटमार्द ि् िीनै िहका सरकारमा लैंतगक उिरर्ायी शासन प्रणालीलाई संस्थागि गनद र समिामूलक, समृि र 
न्यायपूणद समाजको स्थापना गने लक्ष्य राखेको छ । उिनीतिले मतहलाको आतथदक, सामातजक र राजनीतिक रूपमा 
सशन्धिकरणसतहि कानूनी िथा व्यिहाररक रूपमा मतहला, पुरुष, लैंतगक िथा यौतनक अल्पसङ्ख्यकबीच समानिा 
स्थातपि गने उदे्दश्य राखेको छ ।

तििशव 

नेपालमा संतिधान , स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन २०७४, र रातिि य लैतिक समानिा नीति २०७७ ले स्पि 
रूपमा मतहला, र्तलि, आतर्िासी/जनजाति, मधेसी, मुन्धिम र अन्य अल्पसंख्यक समुर्ायको प्रतितनतधत्व सुतनतिि 
गरेको छ । िथातप अध्ययनले रे्खाएको छ तक कानुनमा जेजति समािेशी भनेर प्रतितनतधत्वको व्यिस्था गरेको भए 
पतन व्यिहारमा कायादन्वयन तबचको रू्री अझै ठुलो छ । २०७४ र २०७९ सालको स्थानीय िह तनिादचनमा ४०% 
भन्दा बढी मतहला तनिादतचि भए पतन उनीहरूलाई तनणदय प्रतक्रयामा पछातड पाररएको छ ।
र्तलि मतहला, मुन्धिम मतहला र अपांगिा भएका मतहला प्रतितनतधहरू सामातजक बहुपतहचानका कारण थप 
अिरोध भोगु्नपने अिस्था छ । आफ्ना प्रते्यक अतधकार प्रयोगमा अध्यक्ष एिम् प्रमुखले हस्तके्षप गरेको भने्न उपाध्यक्ष 
र उपप्रमुखको धारणा रहेको छ ।  र्तलि मतहला सर्स्यहरू पतन अध्यक्ष र अन्य सर्स्यहरूले आरू्हरुलाई 
व्यिास्ता गरेको गुनासा गरेबाट नेपालमा संतिधान र कानूनमा समािेतशिाको बारेमा प्रि उले्लख भए पतन नेपालमा 
परापूिदकालरे्न्धख चतलआएको िणदव्यिस्था र तपिृसिात्मक व्यिस्थाका कारण व्यिहारमा उिाने कुरामा कतठन 
रे्न्धखएको छ । मतहला प्रतितनतधहरूले पररिार, समुर्ाय र राजनीतिक र्लतभत्रको सामातजक र्बाब अनुभि गछद न्। 
तपिृसिात्मक सोच र सांसृ्कतिक पूिादग्रहले तनणदय तनमादण प्रतक्रयामा मतहलाको प्रभाि कम पारररहेको छ । एक 
र्तलि मतहला सर्स्यले िडाध्यक्षले जािीय रूपमा होच्याउने आफ्ना तिचारलाई तनणदयमा राख्न नमानेको गुनासो नै 
गरेबाट कानुनमा अतधकारको व्यिस्था गरे पतन व्यिहारमा कायादन्वयन गनद केही समय लाग्न सके्न रे्न्धखन्छ । 

र्लहरूको तिधानमा पतन समािेतशिाको व्यिस्था भए पतन तनणदय प्रतक्रयामा पुरुषहरू नै हािी भएको 
रे्न्धखन्छ । कानुन  र संतिधानका व्यिस्थाअनुसार नेपालमा नेपालको कायदपातलकाको सबो� पर् रािि पति, 
न्यायपातलकाको सिो� पर् प्रधान न्यायधीश र व्यिस्थातपकाको सिो� पर्मा मतहलाको प्रतितनतधत्व भ�सके 
पतन पूणद रुपमा अतधकार प्रयोग गनद सकेको अनुभि उहाहरूका अतभव्यन्धिबाट प्रि हुन्छ ।

नेपालको अनुभि तिश्वका केही अन्य तिकासशील रे्शसँग तमल्दोजुल्दो छ। जसै्त, भारि र बंगलारे्शमा 
पतन समानुपातिक मतहला प्रतितनतधत्व सुतनतिि भए पतन तनणदय प्रतक्रया र बजेट व्यिस्थापनमा मतहलाको प्रभाि 
सीतमि छ। यसले रे्खाउँछ तक कानुन मात्र पयादप्त छैन; सामातजक, सांसृ्कतिक र राजनीतिक संरचना पररििदन 
आिश्यक छ।

अध्ययनका िुख्य तनष्कषव

प्रतितनतित्वको अिस्था

स्थानीय िह तनिादचन ऐन, २०७३ ले नगरपातलकाको मेयर िा उपमेयर र गाउँपातलकाको अध्यक्ष िा 
उपाध्य�ा उमेद्वारी तरं्र्ा ५० प्रतिशि मतहला हुनुपने व्यिस्था गरेको छ । यद्यतप, यतर् कुनै र्लले एक पर्मा मात्र 
उमेद्वारी तर्एको अिस्थामा भने िी पाटीले उि प्रािधानको कायादन्वयन गनुद परै्न । उर्ाहरणका लातग २०७९ को 
स्थानीय िह तनिादचनमा रु्ईओटा भन्दा बढी राजनीतिक पाटीबीच चुनािी गठबन्धन भएका कारण िी मुख्य रु्ई 
पर्मा उमेद्वारी तर्“र्ा यो प्रािधान लागू भएन । स्थानीय िह तनिादच ऐनको र्र्ा ६(२)मा प्रते्यक िडामा सर्स्य 
पर्मा एकजना र्तलि मतहलासतहि रु्ईजना मतहला अतनिायद तनिादतचि हुनुपने व्यिस्था गरेको छ । यसका साथै 
सो ऐनमा नगर कायदपातलका र गाउँकायदपातलकामा र्तलि िा सीमान्तीकृि समुर्ायको प्रतितनतधत्व हुनैपने व्यिस्था 
गरेको छ । यस्तो कानुनी व्यिस्थाका कारण स्थानीय सरकारको िडा र कायदपातलकामा मतहला र र्तलि मतहलाको 
प्रतितनतधत्व बढेको छ ।
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िातलका नं.१  

२०७९ सालको तनिावचनबाट ७५३ स्थानजय सरकारिा तितभन्न जािजातिका प्रतितनतित्व
जािजाति                  पुरूष                ितिला               जम्मा सङ्ख्या                   प्रतिशि
खस/आयद                    ८३५६               ३२१५                     ११५७१                           ३२.९७
आतर्िासी जनजाति       ६५७                 २५७१                     ९१४८                           २६.०६
मधेशी                       ३१५६                 ११४५                       ४३०१                           १२.२५
र्तलि                      ८६५                    ६८५३                      ७७१८                           २१.९९
जािजाति                पुरूष             ितिला               जम्मा सङ्ख्या             प्रतिशि
थारू                       ९५६                ४७३                   १४२९                         ४.०७
मुन्धिम                    ७२२                २०८                   ९३०                            २.६५
ज�ा स�्ख्या          २०६३२             १४४६५              ३५०९७ 
प्रतिशि                  ५८.७९               ४१.२१                १००.००                       १००।००

स्रोिैः  तनिादचन आयोग

समग्रमा तनिादचन पररणामले स्थानीय िहमा सबै समुर्ायको समािेशी प्रतितनतधत्व भएको रे्खाउँछ । २०७९ 
को तनिादचनबाट स्थानीय िहमा ज�ा ३५ हजार ९७ जनप्रतितनतध तनिादतचि हँुर्ा तनिादतचिमधे्य ५८.९७ प्रतिशि पुरुष 
र ४१.२१ प्रतिशि मतहला छन् । तनिादतचि जनप्रतितनतधमधे्य खसआयदको प्रतितनतधत्व सबैभन्दा धेरै अथादि ३२.९७ 
प्रतिशि छ भने आतर्िासी जनजातिको २६.०६ प्रतिशि, र्तलिको २१.९९ प्रतिशि, मधेशीको १२.२५ प्रतिशि, थारुको 
४.०७ प्रतिशि र मुन्धिमको २.६५ प्रतिशि रहेको छ । तिशेषगरी स्थानीय िहमा र्तलि समुर्ायको २१.९९ प्रतिशि 
छ, जुन र्तलिको जनसंख्याको अनुपाि भन्दा  बढी हो । प्रते्यक िडामा एकजना र्तलि मतहला अतनिायद तनिादतचि 
गनुद पने गरी कोटा छुट्याइएका कारण यस्तो पररणाम आउन सभदेि भएको हो । 

नेपालमा २०७४ सालको स्थानीय िहको तनिादचनमा, कुल १४८,३६२ उ�ेर्िारहरूले पर्का लातग 
प्रतिस्पधाद गरेका तथए । यी मधे्य ९०,५१६ (६१.०१%) पुरुष, ५७,८४४ (३८.९९%) मतहला तथए, र केिल रु्ई जना 
उ�ेर्िारहरूलाई िेस्रो तलिीको रूपमा पतहचान गररएको तथयो।

िातलका २

उमे्मदिारिरू-स्थानजय ििको तनिावचनको तलििा आिाररि २०७४

पर् कूल पुरुष पुरुष % मतहला मतहला % िेस्रो तलिी िेस्रो तलिी%
प्रमुख    २,९५१       २,७३५     ९२.६८        २१५           ७.२९         १               ०.०३
उपप्रमुख २,१०६     ४२७        २०.२८         १,६७९         ७९.७२      ०               ०.००
पर्          कुल         पुरुष          पुरुष %      मतहला        मतहला %     िेस्रो तलिी   िेस्रो तलिी%
गा.पा.अध्यक्ष २,८८६ २, ७३३         ९४.७०        १५३         ५.३०       ०                ०.००
गा.पा.उपाध्यक्ष २,२५८  ३४४          १५.२३        १,९१४        ८४.७७      ०                ०.००
िाडद अध्यक्ष    ३२,२६७  ३१,२०९     ९६.७२       १,०५७        ३.२८       १                 ०.००
सर्स्य           ५५,०९०   ५३,०६८    ९६.३३      २,०२२         ३.६७      ०                 ०.००
मतहला सर्स्य  २६,७०८   ०            ०.००          २६,७०८      १००.००    ०                 ०.००
र्तलि म. सर्स्य २४,०९६  ०            ०.००          २४,०९६      १००.००      ०                 ०.००
कुल           १४८,३६२   ९०,५१६       ६१.०१        ५७,८४४     ३८.९९       २     ०.००

नोट: तनिादचन आयोग, २०७४
िातलका २ बाट स्पि हुन्छ तक २०७४ को तनिादचनमा नगरपातलका प्रमुखको लातग ज�ा २,९५१ 

उ�ेर्िारहरू मधे्य २,७३५ (९२.६८ प्रतिशि) पुरुष र २१५ (७.२९%) मतहला उ�ेर्िार तथए । उपप्रमुखको लातग 

ज�ा २,१०६ उ�ेर्िारह� मधे्य १६७९ जना, अथादि् ७९.७२ प्रतिशि मतहला उ�ेर्िारह� तथए, भने ४२७ जना 
अथादि २०.२८ प्रतिशि उ�ेर्िारह� पुरुष तथए । उ� तनिादचनमा गाउँपातलकाको अध्यक्षको लातग २,८८६ 
उ�ेर्िारह�मधे्य २,७३३ (९४.७०%) पुरुष र १५३ जना अथादि (५.३०%) मतहला उ�ेर्िारह� प्रति��ाद गरेका 
तथए । उपाध्यक्षको लातग २,२५८ उ�ेर्िारह�मधे्य ३४४ जना अथादि (१५.२३%) पुरुष र १,९१४ (८४.७७%) मतहला 
उ�ेर्िारह� प्रति��ाद गरेका तथए । िडा अध्यक्षका लातग ३२,२६७ उ�ेर्िारह�मधे्य ३१,२०९ जना अथादि् ९६.७२ 
प्रतिशि पुरुष तथए भने १०५७ अथादि् ३.२८ प्रतिशि मतहला उ�ेर्िार तथए । स्थानीय िहका कुल ५५,०९० खुला 
सर्स्य उ�ेर्िारह�मधे्य ५३,०६८ अथादि् ९६.३३ प्रतिशि पुरुष उ�ेर्िार र २,०२२ अथादि् ३.६७ प्रतिशि मतहला 
उ�ेर्िारह�ले भाग तलएका तथए । यो ि�ा�ले नेपालमा अ�ै पतन मतहलाह�ला� नेिृ�मा पु� अनुकुल छैन भने्न 
रे्न्धखन्छ । राजनीतिमा तपिृसिात्मक सोच नै हािी रहेको रे्न्धखन्छ।

िातलका ३

२०७९ को स्थानजय ििको तनिावचनिा प्रिुख दलका ितिला उमे्मदिारिरूले तजिेका पदका आिारिा तसट 
सङ्ख्या

दलिरू            प्रिुख       अध्यक्ष       उपप्रिुख    उपाध्यक्ष        िडाअध्यक्ष       सदस्य
कांगे्रस               ४                 ५              ८८           १३९               २५                  १५०
एमाले                ६                 ४             १०४          ११३                २२                  १६३
माओिार्ी          १                  ३             १५            ४८                १२               ६४
जसपा               ०                  ०             १०             १७                ०                 २१
नेकपा-एस         १                  ०              ७               ४                २                 २८
लोसपा              १                  ०              ४                ७               ३                  ४
राप्रपा               ०                  ०              २                २                ०                 ४
कुल                 १३                 १२           २३०           ३३०              ६४             ४३४

नोट: तनिादचन आयोग, २०७९

संघीय गणिन्त्य नेपालको २०७९ को स्थानीय िहको तनिादचनमा नगर प्रमुखको २९३  तसटमा ज�ा १३ जना, 
उपप्रमुखमा २३०, गाउँपातलका अध्यक्षको ४६० तसटमा १२ जना, उपाध्क्क्षमा ३३० जना, िडाध्यक्षमा ६४ जना र खुला 
िडा सर्स्यमा ४३४ जना तिजयी भएका छन ।

िातलका ४

पद अनुसार २०७४ सालको तनिावचनिा तनिावतचि उमे्मदिारिरू

पद                          जम्मा              पुरुष                 पुरुष%                     ितिला         ितिला %
प्रमुख                      २९३              २८६                     ९७.६१                         ७                २.३९
उपप्रमुख                  २९३               १७                     ५.८०                           २७६             ९४.२०
गाउँपातलका अध्यक्ष    ४६०             ४४९                    ९७.६१                         ११                २.३९
गाउँपातलका उपाध्यक्ष  ४६०              ३६                    ७.८३                           ४२४              ९२.१७
िडा अध्यक्ष               ६७४२          ६६८०                  ९९.०८                         ६२                ०.९२
सर्स्य                      १३४८४         १३२२०                 ९८.०४                        २६४               १.९६
मतहला सर्स्य           ६७४२              ०.                       ० ००                        ६७४२             १००.००
र्तलि म.सर्स्य         ६५६७              ०.                       ० ००                       ६५६७             १००.००
कुल ज�ा               ३५०४१        २०६८८                   ५९.०४                       १४३५३            ४०.९६

स्रोि: तनिादचन आयोग, २०७४

g]kfnsf :yfgLo txdf n}lª\us ;dfgtf / ;dfj]zLs/0f10

AWADHARANA Volume 9, November 2025 [pp. 1-15 ]



िातलका नं.१  

२०७९ सालको तनिावचनबाट ७५३ स्थानजय सरकारिा तितभन्न जािजातिका प्रतितनतित्व
जािजाति                  पुरूष                ितिला               जम्मा सङ्ख्या                   प्रतिशि
खस/आयद                    ८३५६               ३२१५                     ११५७१                           ३२.९७
आतर्िासी जनजाति       ६५७                 २५७१                     ९१४८                           २६.०६
मधेशी                       ३१५६                 ११४५                       ४३०१                           १२.२५
र्तलि                      ८६५                    ६८५३                      ७७१८                           २१.९९
जािजाति                पुरूष             ितिला               जम्मा सङ्ख्या             प्रतिशि
थारू                       ९५६                ४७३                   १४२९                         ४.०७
मुन्धिम                    ७२२                २०८                   ९३०                            २.६५
ज�ा स�्ख्या          २०६३२             १४४६५              ३५०९७ 
प्रतिशि                  ५८.७९               ४१.२१                १००.००                       १००।००

स्रोिैः  तनिादचन आयोग

समग्रमा तनिादचन पररणामले स्थानीय िहमा सबै समुर्ायको समािेशी प्रतितनतधत्व भएको रे्खाउँछ । २०७९ 
को तनिादचनबाट स्थानीय िहमा ज�ा ३५ हजार ९७ जनप्रतितनतध तनिादतचि हँुर्ा तनिादतचिमधे्य ५८.९७ प्रतिशि पुरुष 
र ४१.२१ प्रतिशि मतहला छन् । तनिादतचि जनप्रतितनतधमधे्य खसआयदको प्रतितनतधत्व सबैभन्दा धेरै अथादि ३२.९७ 
प्रतिशि छ भने आतर्िासी जनजातिको २६.०६ प्रतिशि, र्तलिको २१.९९ प्रतिशि, मधेशीको १२.२५ प्रतिशि, थारुको 
४.०७ प्रतिशि र मुन्धिमको २.६५ प्रतिशि रहेको छ । तिशेषगरी स्थानीय िहमा र्तलि समुर्ायको २१.९९ प्रतिशि 
छ, जुन र्तलिको जनसंख्याको अनुपाि भन्दा  बढी हो । प्रते्यक िडामा एकजना र्तलि मतहला अतनिायद तनिादतचि 
गनुद पने गरी कोटा छुट्याइएका कारण यस्तो पररणाम आउन सभदेि भएको हो । 

नेपालमा २०७४ सालको स्थानीय िहको तनिादचनमा, कुल १४८,३६२ उ�ेर्िारहरूले पर्का लातग 
प्रतिस्पधाद गरेका तथए । यी मधे्य ९०,५१६ (६१.०१%) पुरुष, ५७,८४४ (३८.९९%) मतहला तथए, र केिल रु्ई जना 
उ�ेर्िारहरूलाई िेस्रो तलिीको रूपमा पतहचान गररएको तथयो।

िातलका २

उमे्मदिारिरू-स्थानजय ििको तनिावचनको तलििा आिाररि २०७४

पर् कूल पुरुष पुरुष % मतहला मतहला % िेस्रो तलिी िेस्रो तलिी%
प्रमुख    २,९५१       २,७३५     ९२.६८        २१५           ७.२९         १               ०.०३
उपप्रमुख २,१०६     ४२७        २०.२८         १,६७९         ७९.७२      ०               ०.००
पर्          कुल         पुरुष          पुरुष %      मतहला        मतहला %     िेस्रो तलिी   िेस्रो तलिी%
गा.पा.अध्यक्ष २,८८६ २, ७३३         ९४.७०        १५३         ५.३०       ०                ०.००
गा.पा.उपाध्यक्ष २,२५८  ३४४          १५.२३        १,९१४        ८४.७७      ०                ०.००
िाडद अध्यक्ष    ३२,२६७  ३१,२०९     ९६.७२       १,०५७        ३.२८       १                 ०.००
सर्स्य           ५५,०९०   ५३,०६८    ९६.३३      २,०२२         ३.६७      ०                 ०.००
मतहला सर्स्य  २६,७०८   ०            ०.००          २६,७०८      १००.००    ०                 ०.००
र्तलि म. सर्स्य २४,०९६  ०            ०.००          २४,०९६      १००.००      ०                 ०.००
कुल           १४८,३६२   ९०,५१६       ६१.०१        ५७,८४४     ३८.९९       २     ०.००

नोट: तनिादचन आयोग, २०७४
िातलका २ बाट स्पि हुन्छ तक २०७४ को तनिादचनमा नगरपातलका प्रमुखको लातग ज�ा २,९५१ 

उ�ेर्िारहरू मधे्य २,७३५ (९२.६८ प्रतिशि) पुरुष र २१५ (७.२९%) मतहला उ�ेर्िार तथए । उपप्रमुखको लातग 

ज�ा २,१०६ उ�ेर्िारह� मधे्य १६७९ जना, अथादि् ७९.७२ प्रतिशि मतहला उ�ेर्िारह� तथए, भने ४२७ जना 
अथादि २०.२८ प्रतिशि उ�ेर्िारह� पुरुष तथए । उ� तनिादचनमा गाउँपातलकाको अध्यक्षको लातग २,८८६ 
उ�ेर्िारह�मधे्य २,७३३ (९४.७०%) पुरुष र १५३ जना अथादि (५.३०%) मतहला उ�ेर्िारह� प्रति��ाद गरेका 
तथए । उपाध्यक्षको लातग २,२५८ उ�ेर्िारह�मधे्य ३४४ जना अथादि (१५.२३%) पुरुष र १,९१४ (८४.७७%) मतहला 
उ�ेर्िारह� प्रति��ाद गरेका तथए । िडा अध्यक्षका लातग ३२,२६७ उ�ेर्िारह�मधे्य ३१,२०९ जना अथादि् ९६.७२ 
प्रतिशि पुरुष तथए भने १०५७ अथादि् ३.२८ प्रतिशि मतहला उ�ेर्िार तथए । स्थानीय िहका कुल ५५,०९० खुला 
सर्स्य उ�ेर्िारह�मधे्य ५३,०६८ अथादि् ९६.३३ प्रतिशि पुरुष उ�ेर्िार र २,०२२ अथादि् ३.६७ प्रतिशि मतहला 
उ�ेर्िारह�ले भाग तलएका तथए । यो ि�ा�ले नेपालमा अ�ै पतन मतहलाह�ला� नेिृ�मा पु� अनुकुल छैन भने्न 
रे्न्धखन्छ । राजनीतिमा तपिृसिात्मक सोच नै हािी रहेको रे्न्धखन्छ।

िातलका ३

२०७९ को स्थानजय ििको तनिावचनिा प्रिुख दलका ितिला उमे्मदिारिरूले तजिेका पदका आिारिा तसट 
सङ्ख्या

दलिरू            प्रिुख       अध्यक्ष       उपप्रिुख    उपाध्यक्ष        िडाअध्यक्ष       सदस्य
कांगे्रस               ४                 ५              ८८           १३९               २५                  १५०
एमाले                ६                 ४             १०४          ११३                २२                  १६३
माओिार्ी          १                  ३             १५            ४८                १२               ६४
जसपा               ०                  ०             १०             १७                ०                 २१
नेकपा-एस         १                  ०              ७               ४                २                 २८
लोसपा              १                  ०              ४                ७               ३                  ४
राप्रपा               ०                  ०              २                २                ०                 ४
कुल                 १३                 १२           २३०           ३३०              ६४             ४३४

नोट: तनिादचन आयोग, २०७९

संघीय गणिन्त्य नेपालको २०७९ को स्थानीय िहको तनिादचनमा नगर प्रमुखको २९३  तसटमा ज�ा १३ जना, 
उपप्रमुखमा २३०, गाउँपातलका अध्यक्षको ४६० तसटमा १२ जना, उपाध्क्क्षमा ३३० जना, िडाध्यक्षमा ६४ जना र खुला 
िडा सर्स्यमा ४३४ जना तिजयी भएका छन ।

िातलका ४

पद अनुसार २०७४ सालको तनिावचनिा तनिावतचि उमे्मदिारिरू

पद                          जम्मा              पुरुष                 पुरुष%                     ितिला         ितिला %
प्रमुख                      २९३              २८६                     ९७.६१                         ७                २.३९
उपप्रमुख                  २९३               १७                     ५.८०                           २७६             ९४.२०
गाउँपातलका अध्यक्ष    ४६०             ४४९                    ९७.६१                         ११                २.३९
गाउँपातलका उपाध्यक्ष  ४६०              ३६                    ७.८३                           ४२४              ९२.१७
िडा अध्यक्ष               ६७४२          ६६८०                  ९९.०८                         ६२                ०.९२
सर्स्य                      १३४८४         १३२२०                 ९८.०४                        २६४               १.९६
मतहला सर्स्य           ६७४२              ०.                       ० ००                        ६७४२             १००.००
र्तलि म.सर्स्य         ६५६७              ०.                       ० ००                       ६५६७             १००.००
कुल ज�ा               ३५०४१        २०६८८                   ५९.०४                       १४३५३            ४०.९६

स्रोि: तनिादचन आयोग, २०७४
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िातलका ३ अनुसार २०७९ को स्थानीय चुनािमा नेपालमा १३ मतहला प्रमुख, २२९ मतहला उपप्रमुख, १२ 
मतहला अध्यक्ष र ३३५ मतहला उपाध्यक्ष गरी ज�ा ५८७ जना शीषद रु्ई पर्मा तनिादतचि भएका छन् । िातलका नं 
४ लाई हेर्ाद २०७४ को स्थानीय चुनािमा नेपालमा ७ मतहला प्रमुख, २७६ मतहला उपप्रमुख, ११ मतहला अध्यक्ष र 
४२४ मतहला उपाध्यक्ष गरी ज�ा ७१८ जना शीषद रु्ई पर्मा तनिादतचि भएका तथए । यो संख्यात्मक रुपमा महत्त्वपूणद 
भए पतन, मतहलाहरूलाई शीषद पर्मा पुग्नका लातग अिरोधहरू िोड्न अझै धेरै लामो बाटो बाँकी छ ।

िथ्यको तिशे्लषण

संतिधानले ३३ प्रतिशि आरक्षण सुतनतिि गरेको हुनाले, स्थानीय िह, प्रतितनतध सभा, प्ररे्श सभा र 
रातिि य सभा तनिादचनमा मतहलाहरूको प्रतितनतधत्व बृन्धि भएको छ । स्थानीय िहमा मनोतनि कायदपातलका 
सर्स्यहरू बाहेक, आतधकाररक नतिजा घोषणा हँुर्ा २०७४ को तनिादचनमा तितभन्न िहमा १४,६५२ मतहला मात्र 
तनिादतचि भएका तथए भने  २०७९ मा १४३७९ मतहला तनिादतचि भएका छन् । स्थानीय िहमा प्रमुख िा उपप्रमुखको 
रूपमा एक मतहला हुनु अतनिायद भए पतन २०७४  मा ७५३ मधे्य १८ जना प्रमुख पर्मा र २०७९ मा २५ जना मात्र 
स्थानीय िहको प्रमुखको रूपमा तनिादतचि भएको अिस्था छ । अन्य सबै स्थानीय िहमा मतहलाहरूलाई 
उपप्रमुख बनाइएको छ । पोखरा महानगरपातलकाकी उपप्रमुख मञ्जुरे्िी गुरुङका अनुसार नेिृत्व तिकासका 
लातग मतहलाहरूले उपप्रमुखको रूपमा राम्रो भूतमका खेल्ने अिसर पाएका छन् । अन्नपूणद गाउँपातलकाकी 
उपाध्यक्ष चन्द्रकला अतधकारीका अनुसार अध्यक्षले उपाध्यक्षको अतधकारमा हस्तके्षप गने प्रयास गरेको र 
स्रोिसाधनमा पहँुच पतन अध्यक्षकै हािमा हुने बिाउनु भयो  । घरपझोङ गाउँपातलकाकी उपाध्यक्ष जमुना 
थापाका अनुसार उपाध्यक्ष पर्मा आउनु पतन एउटा उपलन्धब्द हो तकनभने मतहलाहरू परम्परागि रूपमा 
घरायसी काममा मात्र व्यस्त हुने अिस्था अझै पतन छ । माछापुच्चि े  गाउँपातलकाकी उपाध्यक्ष तसिा अतधकारीको 
अनुभि भने अतल र्रक छ, संतिधान र कानूनले गरेको व्यिस्था अनुसार स्थानीय िहको मुख्य रु्ई पर् मधे्य एक 
पर्मा मतहलालाई अतनिायद गर्ाद मतहला सहभातगिा बढेको र सो पर्मा तनिादतचि मतहलाले स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन िथा अन्य कानूनले तर्एका आफ्ना अतधकार आंरै्ले प्रयोग गनद सक्दछु भने्न आत्मतिश्वास र सो 
अनुसार अध्ययन गरेर अगाडी बढ्न सकु्न पनेमा जोड तर्नुभयो ।

यद्यतप स्थानीय सरकारको प्रमुख नेिृत्वर्ायी पर्मा केन्धन्द्रि भएर हेने हो भने समािेतशकरणका िस्वीर 
त्यति सकारात्मक रे्न्धखँरै्न । स्थानीय सरकारको सबैभन्दा महङ्खिपूणद र कायदकारी भूतमका मूलिैः  
नगरपातलकामा मेयर र गाउँपातलकामा अध्यक्षको हुन्छ । नगर िा गाउँपररषर््का तनणदयको कायादन्वयन गने र 
स्थानीय सरकारको कानुन, नीति, कायदक्रम र बजेट िजुदमा गनेजस्ता महत्वपूणद सिालमा िी कायदकारी प्रमुखको 
भूतमका तनकै महत्वपूणद हुन्छ । यो सिाल नगरपातलकाको उपमेयर र गाउँपातलकाको उपाध्यक्षको हकमा पतन 
लागू हुन्छ । नयाँ संतिधानले उपमेयर र उपाध्यक्षलाई न्यातयक सतमतिको नेिृत्व गने र बजेट तनमादण िथा अनुगमन 
गनेजस्ता महङ्खिपूणद तज�ेिारी तर्एको छ । यसैगरी स्थानीय सरकारको संरचनाअन्तगदि िडा अध्यक्षलाई 
महङ्खिपूणद तज�ेिारी तर्इएको छ । नेपालमा ७५३ स्थानीय सरकारअन्तगदि ६ हजार ७ सय ४३ िडा छन् । 
जनिासँग सबैभन्दा नतजकमा रहेर काम गने िी िडा कायादलयको नेिृत्व िडा अध्यक्षले गछद न् । त्यसैले यस्ता 
महत्वपूण नेिृत्वर्ायी भूतमकामा र्तलि र अन्य सीमान्तीकृि समुर्ायको अथदपूणद प्रतितनतधत्वले तिशेष महत्त्व राख्छ 
। िर स्थानीय सरकारका प्रमुख नेिृत्वर्ायी भूतमकामा भने खसआयदकै िचदश्व रहेको िथ्याङ्कले रे्खाउँछ ।

िुख्य चुनौिजिरू

सांसृ्कतिक र सािातजक पूिावग्रि  

लैतिक समानिा िथा सामातजक समािेशीकरणका सम्वन्धमा संतिधान र कानूनमा जे जस्ता व्यिस्था 
गरे पतन  मतहला, जनजािी र्तलि प्रति परम्परागि मान्यिा र मूल्यमा आधाररि भेर्भािपूणद व्यिहार भईरहेको 
अिस्था छ । नेपालमा बालतििाह, र्हेज प्रथा, र ऋिु–पिदमा मतहलामातथ हुने प्रतिबन्ध (जसै्त छाउपडी,रे्उकी) 
यसको उर्ाहरण हुन् ।

सािातजक पूिावग्रि

सामातजक पूिादग्रह समाजको संरचना, भूतमका तिभाजन, र सामातजक व्यिहारमा तनतहि हुन्छ। 
मतहलालाई "घरको काम" मा मात्र सक्षम माने्न सोच र "नेिृत्व" पुरुषको गुण हो भने्न दृतिकोण अझै प्रचतलि छ 
(Bennett, 2005)।

मतहलालाई प�रिारको हेरचाह अतथिीको स�ार स�ान गने बगदको रुपमा तहरी तद्विीयक भूतमकामा 
राखे्न प्रिृति अझै पतन कायम रे्न्धखन्छ। त्यसैले संतिधान र कानूनमा स्थानीय िहको प्रमुख/अध्यक्ष र 
उपप्रमुख/उपाध्यक्ष मधे्य एक जना मतहला अतनिायद गरे पतन मातथका िातलकाबाट राजनीतिक र्लले तटकट तरँ्र्ा 
प्रमुख/अध्यक्ष पर्माअतधकाँश ठाउँमा पुरुषलाई र उपप्रमुख/उपाध्यक्ष पर्माअतधकाँश ठाउँमा मतहलालाई 
तर्एबाट प्रि गरेको छ ।  

अिसरिरू

नेपालको संतिधानको प्रस्तािनामा नै बहुजािीय, बहुभातषक, बहुधातमदक, बहुसांसृ्कतिक िथा भौगोतलक 
तितिधिायुि तिशेषिालाई आत्मसाि् गरी तितिधिाबीचको एकिा, सामातजक सांसृ्कतिक ऐक्मबििा, सतहषु्णिा 
र सद्भािलाई संरक्षण एिं प्रिधदन गरै्; िगीय, जािीय, के्षत्रीय, भातषक, धातमदक, लैंतगक तिभेर् र सबै प्रकारका 
जािीय छुिाछूिको अ� गरी आतथदक समानिा, समृन्धि र सामातजक न्याय सुतनतिि गनद समानुपातिक समािेशी 
र सहभातगिामूलक तसिान्तका आधारमा समिामूलक समाजको तनमादण गने व्यिस्थाका अलिा तनिादचन सम्बन्धी 
ऐन, तनयम, राजनीतिक र्ल सम्बन्धी ऐन समेिका तितभन्न ऐन तनयममा समानुपातिक समािेशी र सहभातगिाको 
व्यिस्था  गरेको छ । संघीय संसर्को समानुपातिक तनिादचन प्रणाली बमोतजम हुने प्रतितनतध सभाको तनिादचनका 
लातग राजनीतिक र्लले उ�ेर्िारको ब�सूची ियार गर्ाद भूगोल र प्रारे्तशक सनु्तलनलाई समेि ध्यान तर्ई 
जनसङ्ख्याको आधारमा  र्तलि, आतर्िासी जनजाति, खस आयद, मधेसी, थारु र मुन्धिम समेिको प्रतितनतधत्व 
हुने गरी समािेशी तसिान्त बमोतजम ियार गनुद पनेछ (प्रतितनतध सभा सर्स्य तनिादचन ऐन, २०७४, र्र्ा २८) । 
प्ररे्श सभा सर्स्यको समानुपातिक उ�ेर्िारको ब�सूची ियार गर्ाद सम्बन्धन्धि प्ररे्शको भौगोतलक सनु्तलनलाई 
समेि ध्यान तर्ई जनसङ्ख्याको आधारमा यथासभदेि र्तलि, आतर्िासी जनजाति, खस आयद, मधेसी, थारु, 
मुन्धिम, तपछतडएको के्षत्र िथा अल्पसङ्ख्यक समुर्ाय समेिको प्रतितनतधत्व हुने गरीसमािेशी तसिान्त बमोतजम 
ियार गनुद पने (प्ररे्श सभा सर्स्य तनिादचन ऐन, २०७४,र्र्ा २८ )  व्यिस्था गरेको हँर्ा सो अनुसार २०७४ र ०७९ 
का तनिादचनमा कायादन्वयन समेि भएको छ ।

समािेशी प्रतितनतधत्व सम्बन्धी कानूनी व्यिस्थाका कारण अतधकांश स्थानीय सरकारहरूले "लैंतगक 
समानिा र मतहला सशन्धिकरण नीति", "समािेशी तिकास कायदयोजना", "मतहला उत्पीडन तनिारण र तनयन्त्यण 
कायदयोजना" जस्ता तितशि र्स्तािेजहरू बनाएका छन् । मतहला र बालबातलका सुरक्षा आयोग/इकाइ, मतहला 
सहायिा केन्द्र, समािेशी तशक्षा कायदक्रम, कमजोर समूहका लातग छुट/सुतिधा, र्तलि उत्थान कायदक्रम जस्ता 
तिशेष सेिाहरूको स्थापना पतन गरेका छन् ।

सुझाििरू

 सहभातगिालाई सशिीकरणमा रूपान्तरण केिल आरक्षणमा नभई तनिादतचि मतहला र तपछतडएको 
िगदका प्रतितनतधहरूको नेिृत्व क्षमिा, िातलम र आत्मतिश्वास तिकासमा ठुलो लगानी गनुदपछद  । स्थानीय 
तनणदय प्रतक्रयामा उनीहरूको साथदक सहभातगिा सुतनतिि गने िािािरण तनमादणको आिश्यक छ ।

 संस्थागि क्षमिाको तिस्तार : प्रते्यक स्थानीय सरकारमा लैंतगक समानिा र समािेशीकरण एकाइलाई 
पयादप्त मानिीय संसाधन, बजेट र प्रातितधक ज्ञानले सुदृढ बनाउनु आिश्यक छ । तितशि कायदयोजना 
बनाउने र कायादन्वयन गने र्क्षिाको तिकास गनद आिश्यक छ ।
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िातलका ३ अनुसार २०७९ को स्थानीय चुनािमा नेपालमा १३ मतहला प्रमुख, २२९ मतहला उपप्रमुख, १२ 
मतहला अध्यक्ष र ३३५ मतहला उपाध्यक्ष गरी ज�ा ५८७ जना शीषद रु्ई पर्मा तनिादतचि भएका छन् । िातलका नं 
४ लाई हेर्ाद २०७४ को स्थानीय चुनािमा नेपालमा ७ मतहला प्रमुख, २७६ मतहला उपप्रमुख, ११ मतहला अध्यक्ष र 
४२४ मतहला उपाध्यक्ष गरी ज�ा ७१८ जना शीषद रु्ई पर्मा तनिादतचि भएका तथए । यो संख्यात्मक रुपमा महत्त्वपूणद 
भए पतन, मतहलाहरूलाई शीषद पर्मा पुग्नका लातग अिरोधहरू िोड्न अझै धेरै लामो बाटो बाँकी छ ।

िथ्यको तिशे्लषण

संतिधानले ३३ प्रतिशि आरक्षण सुतनतिि गरेको हुनाले, स्थानीय िह, प्रतितनतध सभा, प्ररे्श सभा र 
रातिि य सभा तनिादचनमा मतहलाहरूको प्रतितनतधत्व बृन्धि भएको छ । स्थानीय िहमा मनोतनि कायदपातलका 
सर्स्यहरू बाहेक, आतधकाररक नतिजा घोषणा हँुर्ा २०७४ को तनिादचनमा तितभन्न िहमा १४,६५२ मतहला मात्र 
तनिादतचि भएका तथए भने  २०७९ मा १४३७९ मतहला तनिादतचि भएका छन् । स्थानीय िहमा प्रमुख िा उपप्रमुखको 
रूपमा एक मतहला हुनु अतनिायद भए पतन २०७४  मा ७५३ मधे्य १८ जना प्रमुख पर्मा र २०७९ मा २५ जना मात्र 
स्थानीय िहको प्रमुखको रूपमा तनिादतचि भएको अिस्था छ । अन्य सबै स्थानीय िहमा मतहलाहरूलाई 
उपप्रमुख बनाइएको छ । पोखरा महानगरपातलकाकी उपप्रमुख मञ्जुरे्िी गुरुङका अनुसार नेिृत्व तिकासका 
लातग मतहलाहरूले उपप्रमुखको रूपमा राम्रो भूतमका खेल्ने अिसर पाएका छन् । अन्नपूणद गाउँपातलकाकी 
उपाध्यक्ष चन्द्रकला अतधकारीका अनुसार अध्यक्षले उपाध्यक्षको अतधकारमा हस्तके्षप गने प्रयास गरेको र 
स्रोिसाधनमा पहँुच पतन अध्यक्षकै हािमा हुने बिाउनु भयो  । घरपझोङ गाउँपातलकाकी उपाध्यक्ष जमुना 
थापाका अनुसार उपाध्यक्ष पर्मा आउनु पतन एउटा उपलन्धब्द हो तकनभने मतहलाहरू परम्परागि रूपमा 
घरायसी काममा मात्र व्यस्त हुने अिस्था अझै पतन छ । माछापुच्चि े  गाउँपातलकाकी उपाध्यक्ष तसिा अतधकारीको 
अनुभि भने अतल र्रक छ, संतिधान र कानूनले गरेको व्यिस्था अनुसार स्थानीय िहको मुख्य रु्ई पर् मधे्य एक 
पर्मा मतहलालाई अतनिायद गर्ाद मतहला सहभातगिा बढेको र सो पर्मा तनिादतचि मतहलाले स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन िथा अन्य कानूनले तर्एका आफ्ना अतधकार आंरै्ले प्रयोग गनद सक्दछु भने्न आत्मतिश्वास र सो 
अनुसार अध्ययन गरेर अगाडी बढ्न सकु्न पनेमा जोड तर्नुभयो ।

यद्यतप स्थानीय सरकारको प्रमुख नेिृत्वर्ायी पर्मा केन्धन्द्रि भएर हेने हो भने समािेतशकरणका िस्वीर 
त्यति सकारात्मक रे्न्धखँरै्न । स्थानीय सरकारको सबैभन्दा महङ्खिपूणद र कायदकारी भूतमका मूलिैः  
नगरपातलकामा मेयर र गाउँपातलकामा अध्यक्षको हुन्छ । नगर िा गाउँपररषर््का तनणदयको कायादन्वयन गने र 
स्थानीय सरकारको कानुन, नीति, कायदक्रम र बजेट िजुदमा गनेजस्ता महत्वपूणद सिालमा िी कायदकारी प्रमुखको 
भूतमका तनकै महत्वपूणद हुन्छ । यो सिाल नगरपातलकाको उपमेयर र गाउँपातलकाको उपाध्यक्षको हकमा पतन 
लागू हुन्छ । नयाँ संतिधानले उपमेयर र उपाध्यक्षलाई न्यातयक सतमतिको नेिृत्व गने र बजेट तनमादण िथा अनुगमन 
गनेजस्ता महङ्खिपूणद तज�ेिारी तर्एको छ । यसैगरी स्थानीय सरकारको संरचनाअन्तगदि िडा अध्यक्षलाई 
महङ्खिपूणद तज�ेिारी तर्इएको छ । नेपालमा ७५३ स्थानीय सरकारअन्तगदि ६ हजार ७ सय ४३ िडा छन् । 
जनिासँग सबैभन्दा नतजकमा रहेर काम गने िी िडा कायादलयको नेिृत्व िडा अध्यक्षले गछद न् । त्यसैले यस्ता 
महत्वपूण नेिृत्वर्ायी भूतमकामा र्तलि र अन्य सीमान्तीकृि समुर्ायको अथदपूणद प्रतितनतधत्वले तिशेष महत्त्व राख्छ 
। िर स्थानीय सरकारका प्रमुख नेिृत्वर्ायी भूतमकामा भने खसआयदकै िचदश्व रहेको िथ्याङ्कले रे्खाउँछ ।

िुख्य चुनौिजिरू

सांसृ्कतिक र सािातजक पूिावग्रि  

लैतिक समानिा िथा सामातजक समािेशीकरणका सम्वन्धमा संतिधान र कानूनमा जे जस्ता व्यिस्था 
गरे पतन  मतहला, जनजािी र्तलि प्रति परम्परागि मान्यिा र मूल्यमा आधाररि भेर्भािपूणद व्यिहार भईरहेको 
अिस्था छ । नेपालमा बालतििाह, र्हेज प्रथा, र ऋिु–पिदमा मतहलामातथ हुने प्रतिबन्ध (जसै्त छाउपडी,रे्उकी) 
यसको उर्ाहरण हुन् ।

सािातजक पूिावग्रि

सामातजक पूिादग्रह समाजको संरचना, भूतमका तिभाजन, र सामातजक व्यिहारमा तनतहि हुन्छ। 
मतहलालाई "घरको काम" मा मात्र सक्षम माने्न सोच र "नेिृत्व" पुरुषको गुण हो भने्न दृतिकोण अझै प्रचतलि छ 
(Bennett, 2005)।

मतहलालाई प�रिारको हेरचाह अतथिीको स�ार स�ान गने बगदको रुपमा तहरी तद्विीयक भूतमकामा 
राखे्न प्रिृति अझै पतन कायम रे्न्धखन्छ। त्यसैले संतिधान र कानूनमा स्थानीय िहको प्रमुख/अध्यक्ष र 
उपप्रमुख/उपाध्यक्ष मधे्य एक जना मतहला अतनिायद गरे पतन मातथका िातलकाबाट राजनीतिक र्लले तटकट तरँ्र्ा 
प्रमुख/अध्यक्ष पर्माअतधकाँश ठाउँमा पुरुषलाई र उपप्रमुख/उपाध्यक्ष पर्माअतधकाँश ठाउँमा मतहलालाई 
तर्एबाट प्रि गरेको छ ।  

अिसरिरू

नेपालको संतिधानको प्रस्तािनामा नै बहुजािीय, बहुभातषक, बहुधातमदक, बहुसांसृ्कतिक िथा भौगोतलक 
तितिधिायुि तिशेषिालाई आत्मसाि् गरी तितिधिाबीचको एकिा, सामातजक सांसृ्कतिक ऐक्मबििा, सतहषु्णिा 
र सद्भािलाई संरक्षण एिं प्रिधदन गरै्; िगीय, जािीय, के्षत्रीय, भातषक, धातमदक, लैंतगक तिभेर् र सबै प्रकारका 
जािीय छुिाछूिको अ� गरी आतथदक समानिा, समृन्धि र सामातजक न्याय सुतनतिि गनद समानुपातिक समािेशी 
र सहभातगिामूलक तसिान्तका आधारमा समिामूलक समाजको तनमादण गने व्यिस्थाका अलिा तनिादचन सम्बन्धी 
ऐन, तनयम, राजनीतिक र्ल सम्बन्धी ऐन समेिका तितभन्न ऐन तनयममा समानुपातिक समािेशी र सहभातगिाको 
व्यिस्था  गरेको छ । संघीय संसर्को समानुपातिक तनिादचन प्रणाली बमोतजम हुने प्रतितनतध सभाको तनिादचनका 
लातग राजनीतिक र्लले उ�ेर्िारको ब�सूची ियार गर्ाद भूगोल र प्रारे्तशक सनु्तलनलाई समेि ध्यान तर्ई 
जनसङ्ख्याको आधारमा  र्तलि, आतर्िासी जनजाति, खस आयद, मधेसी, थारु र मुन्धिम समेिको प्रतितनतधत्व 
हुने गरी समािेशी तसिान्त बमोतजम ियार गनुद पनेछ (प्रतितनतध सभा सर्स्य तनिादचन ऐन, २०७४, र्र्ा २८) । 
प्ररे्श सभा सर्स्यको समानुपातिक उ�ेर्िारको ब�सूची ियार गर्ाद सम्बन्धन्धि प्ररे्शको भौगोतलक सनु्तलनलाई 
समेि ध्यान तर्ई जनसङ्ख्याको आधारमा यथासभदेि र्तलि, आतर्िासी जनजाति, खस आयद, मधेसी, थारु, 
मुन्धिम, तपछतडएको के्षत्र िथा अल्पसङ्ख्यक समुर्ाय समेिको प्रतितनतधत्व हुने गरीसमािेशी तसिान्त बमोतजम 
ियार गनुद पने (प्ररे्श सभा सर्स्य तनिादचन ऐन, २०७४,र्र्ा २८ )  व्यिस्था गरेको हँर्ा सो अनुसार २०७४ र ०७९ 
का तनिादचनमा कायादन्वयन समेि भएको छ ।

समािेशी प्रतितनतधत्व सम्बन्धी कानूनी व्यिस्थाका कारण अतधकांश स्थानीय सरकारहरूले "लैंतगक 
समानिा र मतहला सशन्धिकरण नीति", "समािेशी तिकास कायदयोजना", "मतहला उत्पीडन तनिारण र तनयन्त्यण 
कायदयोजना" जस्ता तितशि र्स्तािेजहरू बनाएका छन् । मतहला र बालबातलका सुरक्षा आयोग/इकाइ, मतहला 
सहायिा केन्द्र, समािेशी तशक्षा कायदक्रम, कमजोर समूहका लातग छुट/सुतिधा, र्तलि उत्थान कायदक्रम जस्ता 
तिशेष सेिाहरूको स्थापना पतन गरेका छन् ।

सुझाििरू

 सहभातगिालाई सशिीकरणमा रूपान्तरण केिल आरक्षणमा नभई तनिादतचि मतहला र तपछतडएको 
िगदका प्रतितनतधहरूको नेिृत्व क्षमिा, िातलम र आत्मतिश्वास तिकासमा ठुलो लगानी गनुदपछद  । स्थानीय 
तनणदय प्रतक्रयामा उनीहरूको साथदक सहभातगिा सुतनतिि गने िािािरण तनमादणको आिश्यक छ ।

 संस्थागि क्षमिाको तिस्तार : प्रते्यक स्थानीय सरकारमा लैंतगक समानिा र समािेशीकरण एकाइलाई 
पयादप्त मानिीय संसाधन, बजेट र प्रातितधक ज्ञानले सुदृढ बनाउनु आिश्यक छ । तितशि कायदयोजना 
बनाउने र कायादन्वयन गने र्क्षिाको तिकास गनद आिश्यक छ ।
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 जागरूकिा र सामातजक पररििदन : सामुर्ातयक स्तरमा लैंतगक समानिा, मतहला हक, जािीय समानिा 
र समािेशी मूल्यका लातग तनरन्तर कायदक्रम संचालन गनुद पर्दछ ।

  तनगरानी िथा मूल्याङ्कन प्रणाली: समािेशीकरणका कायदक्रम र नीतिहरूको प्रभाि मापन गने 
सूचकांकहरू तिकास गरी तनयतमि अनुगमन र मूल्याङ्कन गने व्यिस्था गनद आिश्यक छ ।

 आन्तररक राजस्व बृन्धि र प्रभािकारी खचद: स्थानीय सरकारहरूले आन्तररक राजस्व बढाउने प्रयास 
गरी, समानिामूलक कायदक्रमहरूमा प्रभािकारी ढंगले खचद गने क्षमिा तिकास गनुदपछद ।

 अनुकूलन र स्थानीयकरण: स्थानीय आिश्यकिा, सामातजक सन्दभद र चुनौिीअनुरूप नीति र 
कायदक्रमहरू सञ्चालन गने ।

तनष्कषव

नेपालको संतिधानले लैतिक समानिा र सामातजक समािेशीकरणका लातग स्पि आधार सुतनतिि गरे 
पतन यसको प्रभािकारी कायादन्वयन स्थानीय िहमा अझै चुनौिीपूणद रे्न्धखएको छ। त्यसैले, संतिधान र कानुनमा 
व्यिस्था गररएका प्रािधानलाई व्यिहारमा लागू गनद बतलयो कायादन्वयन संयन्त्य आिश्यक छ। तिशेष गरी नीति, 
योजना र बजेट प्रतक्रयामा लैतिक िथा सामातजक समािेशी दृतिकोणलाई अतनिायद रूपमा मुख्यधारमा 
ल्याउनुपछद । साथै, कायादन्वयनको प्रभािकाररिा मापन गनद तनयतमि अनुगमन र मूल्याङ्कन प्रणालीलाई संस्थागि 
बनाउनुपछद ।

संस्थागि र प्रशासतनक स्तरमा, तनिादतचि प्रतितनतध िथा कमदचारीलाई लैतिक समानिा, सामातजक 
समािेशीकरण, र मानिअतधकारसम्बन्धी तनयतमि िातलम िथा क्षमिा अतभिृन्धि कायदक्रम सञ्चालन गनद जरुरी छ। 
मतहला, र्तलि, आतर्िासी जनजाति, मधेशी, अपांगिा भएका व्यन्धि, मुन्धिम, थारू लगायिका समूहहरूको 
सहभातगिा सुतनतिि गनद तनणदय–प्रतक्रयामा उनीहरूको प्रभािकारी भूतमका बढाउनुपने रे्न्धखन्छ। यसका लातग 
प्रते्यक स्थानीय िहमा लैतिक िथा समािेशीकरण इकाइ स्थापना गरी त्यसलाई सतक्रय बनाउनुपछद ।

सामातजक–सांसृ्कतिक पक्षमा तपिृसिात्मक सोच र पूिादग्रह कम गनदका लातग समुर्ाय स्तरमा 
सामातजक चेिना अतभिृन्धि कायदक्रम सञ्चालन गनद आिश्यक छ। यसका लातग तिद्यालय तशक्षामा लैतिक 
समानिाको तिषयलाई समािेश गनुदका साथै स्थानीय सञ्चारमाध्यम िथा नागररक समाजसँग सहकायद गरी 
जनचेिनामूलक अतभयान सञ्चालन गनुदपछद । साथै, मतहला र अल्पसंख्यक प्रतितनतधहरूलाई आत्मतिश्वास र नेिृत्व 
क्षमिा अतभिृन्धि गने कायदक्रम, जसै्त नेिृत्व िातलम र मागदर्शदन (mentorship) प्रर्ान गनुदपछद ।

व्यािहाररक कायादन्वयनका दृतिले लैतिक बजेट प्रणालीलाई प्रभािकारी बनाउन स्थानीय िहले बजेटमा 
स्पि प्रतिशि तितनयोजन गने र त्यसको पररणाम मूल्याङ्कन गने व्यिस्था गनुदपछद । लैतिक समानिा र सामातजक 
समािेशीकरण सम्बन्धी तिश्वसनीय िथ्याङ्क संकलन, प्रकाशन र प्रयोगलाई प्राथतमकिामा राख्नुपछद । साथै, तितभन्न 
स्थानीय िहमा रे्न्धखएका सर्ल अभ्यासहरूको आर्ान–प्रर्ान गने व्यिस्था तमलाउन सतकयो भने कायादन्वयनमा 
रे्न्धखएका कमजोरीलाई सुधार गनद सतजलो हुनेछ।

यसरी प्रसु्ति तशर्ाररसहरूले लैतिक समानिा र सामातजक समािेशीकरणलाई स्थानीय िहमा व्यिहारमै 
कायादन्वयन गनद मागदर्शदन गनेछ र नेपालको लोकिान्धन्त्यक अभ्यासलाई अझ मजबुि बनाउन सहयोग पुर् याउने 
अपेक्षा गनद सतकन्छ

सन्दभव सूचज

उपाध्याय, िीप्रसार् (२०५१), नेपालको प्राचीन िथा मध्यकालीन इतिहास, रत्न पुस्तक भण्डार ।
उपाध्याय, गोतिन्दप्रसार् (ति.सं. २०५८), नेपालको लोकिान्धन्त्यक इतिहास, कान्धन्तपुर अर्सेट पे्रस ।
केन्द्रीय िथ्याङ्क तिभाग. (२०७८), रातिि य जनगणना िथा घरधुरी गणना २०७८, नेपाल   

सरकार. https://censusnepal.cbs.gov.np/
तगरी, प्रतर्प (ति.सं. २०६६), नेपाली काँगे्रस, माओिार् र मधेश, हमाल प्रकाशन ।
जेसी कायद समूह, (२०७३, सन्२०१३), लैंतगक समानिा िथा सामातजक समािेशीकरण कायद समूह, अन्तरादतिि य 

तिकास साझेर्ार समूह, नेपाल ।
 ढकाल, धनेन्द्रपुरुष (ति.सं. २०४६), जनआन्दोलन २०४६, धनेन्द्र पुरुष ढकाल । 
र्ाहल, पुरुषोिम (ति.सं. २०६५), मानिअतधकार लोकिन्त्य शान्धन्त र अतहंसाको आधार, मानि अतधकार िथा 

शान्धन्त समाज । 
तनिादचन आयोग नेपाल, (२०७४), स्थानीय िह तनिादचन २०७४, तनिादचन पररणाम पुन्धस्तका,  

https://election.gov. np/admin/public//storage/Local%20Election/Notice
नेपाल नगरपातलका संघ, (२०७७) । न्यातयक सतमतिका असल अभ्यासहरू । 
नेपाल सरकारको मतहला, बालबातलका िथा जे्यष्ठ नागररक मन्त्यालयले यो महासन्धन्धको छैठौ ँअद्याितधक प्रतििेर्न 

२०७४ (२०१८)
पन्त, टंक (सम्पार्क ति.सं. २०७७), नेपाली मतहलाको �तिहातसक आन्दोलन �क शिा�ी....
पनेरु, िारार्ि (२०८१), नेपालको लोकिान्धन्त्यक आन्दोलनमा मतहला सहभातगिा, Journal of Education 

and Research, Vol.4, No.1 , 39-57.
प्ररे्श सरकार, पोखरा (२०७७), लैतिक समानिा र सामातजक समािेशीकरण तनरे्शका, २०७७, मुख्य मन्त्यी िथा 

मन्धन्त्यपररषर््को कायादलय गण्डकी प्ररे्श ।
भण्डारी, रिन (ति.सं. २०७९), द्वाररकारे्िी ठकुरानी, बुकतहल प्रकाशन ।

–

g]kfnsf :yfgLo txdf n}lª\us ;dfgtf / ;dfj]zLs/0f14

AWADHARANA Volume 9, November 2025 [pp. 1-15 ]



 जागरूकिा र सामातजक पररििदन : सामुर्ातयक स्तरमा लैंतगक समानिा, मतहला हक, जािीय समानिा 
र समािेशी मूल्यका लातग तनरन्तर कायदक्रम संचालन गनुद पर्दछ ।

  तनगरानी िथा मूल्याङ्कन प्रणाली: समािेशीकरणका कायदक्रम र नीतिहरूको प्रभाि मापन गने 
सूचकांकहरू तिकास गरी तनयतमि अनुगमन र मूल्याङ्कन गने व्यिस्था गनद आिश्यक छ ।

 आन्तररक राजस्व बृन्धि र प्रभािकारी खचद: स्थानीय सरकारहरूले आन्तररक राजस्व बढाउने प्रयास 
गरी, समानिामूलक कायदक्रमहरूमा प्रभािकारी ढंगले खचद गने क्षमिा तिकास गनुदपछद ।

 अनुकूलन र स्थानीयकरण: स्थानीय आिश्यकिा, सामातजक सन्दभद र चुनौिीअनुरूप नीति र 
कायदक्रमहरू सञ्चालन गने ।

तनष्कषव

नेपालको संतिधानले लैतिक समानिा र सामातजक समािेशीकरणका लातग स्पि आधार सुतनतिि गरे 
पतन यसको प्रभािकारी कायादन्वयन स्थानीय िहमा अझै चुनौिीपूणद रे्न्धखएको छ। त्यसैले, संतिधान र कानुनमा 
व्यिस्था गररएका प्रािधानलाई व्यिहारमा लागू गनद बतलयो कायादन्वयन संयन्त्य आिश्यक छ। तिशेष गरी नीति, 
योजना र बजेट प्रतक्रयामा लैतिक िथा सामातजक समािेशी दृतिकोणलाई अतनिायद रूपमा मुख्यधारमा 
ल्याउनुपछद । साथै, कायादन्वयनको प्रभािकाररिा मापन गनद तनयतमि अनुगमन र मूल्याङ्कन प्रणालीलाई संस्थागि 
बनाउनुपछद ।

संस्थागि र प्रशासतनक स्तरमा, तनिादतचि प्रतितनतध िथा कमदचारीलाई लैतिक समानिा, सामातजक 
समािेशीकरण, र मानिअतधकारसम्बन्धी तनयतमि िातलम िथा क्षमिा अतभिृन्धि कायदक्रम सञ्चालन गनद जरुरी छ। 
मतहला, र्तलि, आतर्िासी जनजाति, मधेशी, अपांगिा भएका व्यन्धि, मुन्धिम, थारू लगायिका समूहहरूको 
सहभातगिा सुतनतिि गनद तनणदय–प्रतक्रयामा उनीहरूको प्रभािकारी भूतमका बढाउनुपने रे्न्धखन्छ। यसका लातग 
प्रते्यक स्थानीय िहमा लैतिक िथा समािेशीकरण इकाइ स्थापना गरी त्यसलाई सतक्रय बनाउनुपछद ।

सामातजक–सांसृ्कतिक पक्षमा तपिृसिात्मक सोच र पूिादग्रह कम गनदका लातग समुर्ाय स्तरमा 
सामातजक चेिना अतभिृन्धि कायदक्रम सञ्चालन गनद आिश्यक छ। यसका लातग तिद्यालय तशक्षामा लैतिक 
समानिाको तिषयलाई समािेश गनुदका साथै स्थानीय सञ्चारमाध्यम िथा नागररक समाजसँग सहकायद गरी 
जनचेिनामूलक अतभयान सञ्चालन गनुदपछद । साथै, मतहला र अल्पसंख्यक प्रतितनतधहरूलाई आत्मतिश्वास र नेिृत्व 
क्षमिा अतभिृन्धि गने कायदक्रम, जसै्त नेिृत्व िातलम र मागदर्शदन (mentorship) प्रर्ान गनुदपछद ।

व्यािहाररक कायादन्वयनका दृतिले लैतिक बजेट प्रणालीलाई प्रभािकारी बनाउन स्थानीय िहले बजेटमा 
स्पि प्रतिशि तितनयोजन गने र त्यसको पररणाम मूल्याङ्कन गने व्यिस्था गनुदपछद । लैतिक समानिा र सामातजक 
समािेशीकरण सम्बन्धी तिश्वसनीय िथ्याङ्क संकलन, प्रकाशन र प्रयोगलाई प्राथतमकिामा राख्नुपछद । साथै, तितभन्न 
स्थानीय िहमा रे्न्धखएका सर्ल अभ्यासहरूको आर्ान–प्रर्ान गने व्यिस्था तमलाउन सतकयो भने कायादन्वयनमा 
रे्न्धखएका कमजोरीलाई सुधार गनद सतजलो हुनेछ।

यसरी प्रसु्ति तशर्ाररसहरूले लैतिक समानिा र सामातजक समािेशीकरणलाई स्थानीय िहमा व्यिहारमै 
कायादन्वयन गनद मागदर्शदन गनेछ र नेपालको लोकिान्धन्त्यक अभ्यासलाई अझ मजबुि बनाउन सहयोग पुर् याउने 
अपेक्षा गनद सतकन्छ
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