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नेपालको राजनीतिक तिकासको यात्रा तनरङ्कुश, केन्द्रीकृि िथा एकात्मक शासन व्यिस्था ह ुँद ै संघीय 

लोकिातन्द्त्रक गणिन्द्त्रसम्मको लामो ऐतिहातसक घमु्िी पार गद ैआएको छ । यसमा लोकिन्द्त्रको अिधारणा 

सामातजक न्द्याय, समानुपातिक प्रतितनतधत्ि, समािेतशिा िथा सहभातगिामलूक शासन व्यिस्थासम्म तिस्िार 

भएको पाइन्द्छ । प्रस्िुि लेखमा लोकिन्द्त्रका तितभन्द्न मोडलहरू, नेपालको संिैधातनक तिकासक्रम, नेपालको 

संतिधान २०७२ का समािेशी व्यिस्थाहरूमा अध्ययन केतन्द्रि छ । संिैधातनक दस्िािेजहरूमा समािेतशिा, 

समानिा, सामातजक न्द्याय िथा जनसहभातगिाका तिषयहरू कसरी तिकतसि भए भन्द्ने पक्षलाई अध्ययन 

गररएको छ। गणुात्मक अनुसन्द्धान तितधमा अध्ययन गरी पसु्िकालय अध्ययन तितधको उपयोगबाट संतिधानका 

पसु्िक, शोधपत्र, स्माररका, बुलेतटन जस्िा तििीयक स्रोि सामग्रीहरूको तिशे्लषण गररएको छ । लेखमा उदार 

पुुँजीिादी लोकिन्द्त्र, समाजिादी लोकिन्द्त्र िथा समािेशी लोकिन्द्त्रका सैद्धातन्द्िक अिधारणाहरूको िुलनात्मक 

अध्ययन गद ैनेपालको संतिधान २०७२ ले िगग, जाति, भाषा, तलङ्ग, क्षेत्र िथा समदुायगि तितिधिालाई 

राज्य संरचनातभत्र समेट्ने प्रयास गरेको तनष्कषग प्रस्िुि गररएको छ। अध्ययनले नेपालको समािेशी लोकिन्द्त्र 

सामातजक न्द्याय, समानुपातिक प्रतितनतधत्ि िथा सीमान्द्िकृि समदुायको राजनीतिक मलूप्रिाहीकरणिर्ग  उन्द्मखु 

भए पतन व्यिहाररक कायागन्द्ियनमा अझै चनुौिीहरू तिद्यमान रहेको दखेाएको छ । राजनीतिक दलहरूको 

शति संरचना, प्रशासतनक पह ुँच, आतथगक असमानिा िथा सामातजक चेिनाको स्िरले समािेशी लोकिन्द्त्रको 

प्रभािकाररिामा असर पारररहेको तनष्कषग तनकातलएको छ । त्यसैले संिैधातनक व्यिस्थाको प्रभािकारी 

कायागन्द्ियन, सामातजक चेिनाको अतभितृद्ध िथा राज्यका सबै तनकायमा समान सहभातगिामलूक प्रतितनतधत्ि 

सतुनतिि गनुग आिश्यक रहेको अध्ययनले औुँल्याएको छ । 
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जनिाको शासन लोकिन्द्त्र हो, स्ििन्द्त्रिा केतन्द्रि लोकिन्द्त्र उदार पुुँजीिादी लोकिन्द्त्र हो । समानिा 

केतन्द्रि लोकिन्द्त्र समाजिादी लोकिन्द्त्र भन्द्दछन । सबै िगग, तलङ्ग, जातिका समदुायहरूको  समािेशी 
लोकिन्द्त्रले प्रतितनतधत्ि गराउुँछ । कुनै पतन दशेको शासकीय स्िरुपमा पररििगन गन ेजनचाहना बमोतजम 

भएका तिरोह, आन्द्दोलन िा क्रातन्द्िबाट अतभव्यि तिचारहरूलाई संतिधानमा समािेश गररएको ह न्द्छ । 

  स्ििन्द्त्रिा र समानिाका क्षेत्रमा नेपाली जनिालाई अतधकार र किगव्यको सीमाबद्धिा तनधागरण गरेका 

छन । राणाशासन तिरोधी आन्द्दोलनलाई मत्थर पाने उद्देश्यले ल्याइएको पतहलो संिैधातनक दस्िािेज नेपाल 

सरकार िैधातनक कानुन २००४ लें ित्कालीन राणाशासनको शतिलाई प्रतितनतधत्ि गरेको तथयो । २००७ 

सालको क्रातन्द्ि बाट जनिाका अतधकारहरू जनिा आरै्ले तनमागण गरेको संतिधानसभाबाट तनतमगि संतिधानलें 

व्यिस्था गरे बमोतजम ह ने घोषणा भयो । यस घोषणाले जनिाको शति राजनीतिक दलको माध्यमबाट राज्य 

सत्ताको प्रयोग ह ने कुरालाई स्िीकार गररएको तथयो । समािेतशिा लोकिन्द्त्रको तसद्धान्द्ि एिं व्यिहारलाई 

अध्ययन गदाग २००७ सालको क्रातन्द्िले रैिीबाट प्रजामा रूपान्द्िरण गररयो। त्यसपछातडको राजनीतिक 

अभ्यासमा राजासतहिको शासन व्यिस्थालाई प्रजािन्द्त्र भतनयो । िर व्यिहारमा राज्य शतिको सञ्चालनमा 

राजाको प्रभाि अतधक रहन गयो जसको कारण नेपाल अतधराज्यको संतिधान २०१५ ले बह दलीय शासन 

पद्धतिलाई अंगीकार गरेको भएपतन राजामा तिशेषातधकार राजनीतिक दलको भन्द्दा मातथ रहन गयो पररणाम 

२०१७ सालमा राजनीतिक दलमातथ प्रतिबन्द्ध लगाइयो ।  
दलहरूको अतस्ित्ि समाप्त पारी राजाको शतिलाई प्रभािकारी िथा तनणागयक तबन्द्दमुा पयुागउन र 

तनदगलीय व्यिस्थालाई तदगो बनाउने शोषणरतहि समाजको तनमागण गने उद्देश्यले घोतषि नेपालको संतिधान 

२०१९ को धारा ९ मा नागररक किगव्यहरूमा जािजाति क्षेत्र सम्प्रदाय िगग धमग िा त्यस्िै प्रकारका अन्द्य 

आधारमा तहसंात्मक कायग नगरी समाजमा सामन्द्जस्य कायम गनुग भन्द्न ेिाकयांश रातखएको पाइन्द्छ । यस 
संतिधानल ेिगगतिहीन समाजको कल्पना गरेपतन  समािेतशिाको प्रश्नलाई कल्पनासम्म पतन गनग सकेन । 
२०४६ सालको ऐतिहातसक जनआन्द्दोलनबाट राजनीतिक दल र राजाको बीचमा सम्पणूग सम्झौिाले 

राजसंस्थाको भतूमका औपचाररक राष्रप्रमखुको रूपमा सीतमि गररतदयो । यसबाट राज्य शतिको स्रोि जनिा 
भएको स्िीकार गरी सािगभौमसत्ता जनिामा हस्िान्द्िरण भयो िर बह धातमगक, बह जािीय, बह भातषक, स्िरूपलाई 

२०४७ सालको संतिधानले उपेक्षा गरेको िामपन्द्थी राजनीतिक पाटीहरूको असहमति तथयो । उि असहमतिमा 

नेकपा एमालेले २७ िटा बुुँदामा, अन्द्य दलले समािेतशिालाई समेट्न नसकेको भनी कालो संतिधान नै भनेका 

तथए। संतिधानको धारा १२३(४) मा जनमि सङ्ग्रहबाट संतिधानको स्िरूपमा पररििगन गनग सकने व्यिस्था 

गररएको तथयो िर कायागन्द्ियन ह न सकेन । सशस्त्र तिरोह ह न पगु्यो, राजपररिारको िंशनासपतछ नयाुँ राजाल े

हस्िक्षेपकारी भतूमका तनिागह गनग खोजे, जसको पररणाम संसदीय अभ्यासमा रहकेा साि राजनीतिक पाटी र 

सशस्त्र युद्धमा रहकेो माओिादी बीच सहमतिको िािािरण बन्द्यो, दोस्रो जनआन्द्दोलन ह न पगु्यो। राजिन्द्त्रको 

अन्द्त्य भई संघीय लोकिातन्द्त्रक गणिन्द्त्रको स्थापना ह न पगु्यो । उि जना आन्द्दोलनको उपलतधधलाई संस्थागि 

गनग दोस्रो संतिधानसभाबाट संतिधानलाई पणूगिा तदइयो । 

यस अध्ययनको मखु्य उद्देश्य तिश्वमा प्रचतलि पुुँजीिादी र समाजिादी नमनुा तमतिि तसद्धान्द्िहरूलाई 

समािेश गरी तनमागण गररएको नेपालको संतिधान २०७२ मा समािेशी लोकिन्द्त्रको संिैधातनक अभ्यास 

सैद्धातन्द्िक आधार िथा व्यािहाररक पक्षको तिशे्लषण गनुग हो । उि संतिधानमा उल्लेख भए अनुसारका 

शोतषि उत्पीतडि िगगहरूको उत्थानका लातग राजनीतिको मलूधारमा आउन नसकेका सीमान्द्िीकृि िगगको 
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राजनीतिक र संिैधातनक व्यिस्थाका चनुौिीहरूलाई प्रस्िुि गन ेउद्देश्यले यो अनुसन्द्धानत्मक लेख ियार 

पाररएको छ । 

अध्ययन तवति र प्रतिया 

प्रस्िुि लेख नेपालको संतिधान २०७२ मा व्यिस्था गररएका समािेशी लोकिन्द्त्रसुँग सम्बतन्द्धि 

तिषयसुँग जोतडएका सन्द्दभगहरूलाई गणुात्मक अनुसन्द्धान पद्धतिमा अध्ययन गनुग रहकेो छ । अध्ययनमा 

िणगनात्मक तिशे्लषणात्मक व्याख्यात्मक तितधको प्रयोग गररएको छ। अनुसन्द्धानका लातग आिश्यक िथ्य 

िथा सामग्रीहरू तििीय स्रोिबाट सङ्कलन गररएको छ ।  

अध्ययनमा  उद्देश्य मलूक नमनुा छनोट तितध अपनाइएको छ । समािेशी लोकिन्द्त्रका सैद्धातन्द्िक 

अिधारणालाई उदारिादी लोकिन्द्त्र, समाजिादी लोकिन्द्त्र िथा सहभातगिामलूक लोकिन्द्त्रसुँग िुलना गद ै

नेपालको संतिधान २०७२ मा भएका संिैधातनक व्यिस्थाहरूको अध्ययनमा आधाररि भएर समािेशी 

लोकिन्द्त्रको तिषयमा सैद्धातन्द्िक र व्यिहाररक प्रयोगहरुको पसु्िकालय अध्ययन तितधबाट नेपालको 

संतिधानहरूमा व्यिस्था गररएका पुस्िक, स्माररका, ब्रोसर, बुलेतटनबाट प्राप्त सामग्रीहरूको तिशे्लषण एपीए 

सािौं संस्करणको शैलीअनुसार उद्धरण सन्द्दभग िथा िथ्यगि प्रस्िुतिकरणलाई प्रातगक मान्द्यिाअनुसार अध्ययन 

गरर समीक्षात्मक आलेख ियार गरीएको छ । 

समावेशी लोकिन्रको सैद्धातन्िक ढााँचा 

   लोकिन्द्त्रको शातधदक अथग जनिाको शासन हो । प्राचीन तग्रसका नगर राज्यहरूमा प्रत्यक्ष 

लोकिन्द्त्रको अभ्यासबाट प्रतितनतधमलूक लोकिन्द्त्रमा रूपान्द्िरण भएको दतेखन्द्छ । लोकको अथग  जनिा र 
िन्द्त्रको अथग शासन ह न्द्छ । लोकिन्द्त्रमा नागररक स्ििन्द्त्रिा राजनीतिक सहभातगिा तितधको शासन िथा 

आितधक तनिागचन जस्िा तिशेषिाहरू ह न्द्छन् । प्रत्यक्ष लोकिन्द्त्र असम्भि भएकोले प्रतितनतधमलूक लोकिन्द्त्र 

तिकास ह न पगु्यो। प्रतितनतधमलूक लोकिन्द्त्र उदारिादी लोकिन्द्त्र, माकसगिादी समाजिादी लोकिन्द्त्र र तमतिि 

प्रकृतिको सहभातगिामलूक समािेशी लोकिन्द्त्र तिकास गररयो। उदार लोकिन्द्त्रिादीहरू माकसगिादी 

लोकिन्द्त्रलाई तनरङ्कुशिािादी लोकिन्द्त्र भन्द्दछन्, उदारिादी लोकिन्द्त्र र माकसगिादी लोकिन्द्त्रको तमतिि रूप 

समािेशी लोकिन्द्त्र मातनन्द्छ । 
अमेररकी पूिगराष्रपति अब्राहम तलङ्कनले लोकिन्द्त्र जनिािारा जनिाका लातग जनिाले गररएको 

शासनव्यिस्था भनेका छन् (आशीिागदम, सन् १९७०, प.ृ ४६३)। समकालीन तिश्वका शासन पद्धतिहरु मध्ये 

लोकिातन्द्त्रक शासन पद्धति लोकतप्रय शासन पद्धति हो । प्राचीन ग्रीकका साइरेतनकस र सोतर्स्टस जस्िा 

समहूतभत्र लोकिन्द्त्रलाई जनिाको शासन मान्द्न ेगरेको पाइन्द्छ । उनीहरु लोकिातन्द्त्रक शासन जनिाले स्ियंमा 

आरू्मातथ शासन गने पद्धति हो भन्द्दछन्, (दाहाल,२०५२ प.ृ३३८) । लोकिन्द्त्र प्राचीन ग्रीकका नगरराज्यहरूमा 

संचातलि प्रत्यक्ष लोकिातन्द्त्रक शासन पद्धति बाट तिकतसि भएको हो । ग्रीक शधद “डेमोके्रतटया“अङ्गे्रजी 

अथग “रूल अर् तपपल“ ह न्द्छ,जसलाई जनिाको शासन भन्द्न सतकन्द्छ (डाहाल, सन्  १९९८,प.ृ११) । 

लोकिन्द्त्रमा जनिाको प्रभाि र तनयन्द्त्रण ह न्द्छ । समाजमा मानिीय गतितितधले व्यापकिा तलद ैजानेक्रममा 

नागररक समाजको स्िरबाट शातन्द्ि, सरुक्षा र अमनचयनका लातग लोकिन्द्त्रिर्ग  अग्रसर ह न मातनस पे्रररि 
भयो । यसकै स्िरुपमा आज प्रजािन्द्त्र, गणिन्द्त्र, जनिन्द्त्र, लोकिन्द्त्र, जनिाद आतद नामले लोकिन्द्त्रको 

पररचय तदइन्द्छ । राज्यस्िरमा लोकिन्द्त्रको मौतलक महत्ि छ तकनभने राज्यमा सबै संगठन समातहि छन् । 

राज्यलाई सारा समाजको सरुक्षा, मानिीय जीिनका जन्द्मदतेख मतृ्युसम्म सम्पणुग तक्रयाकलापलाई व्यिस्थापन 
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गन ेअतधकार ह न्द्छ -तिथय एण्ड बांयले, सन् १९९७, प ृ=१५_ .  लोकिन्द्त्रको  सबैभन्द्दा शतिशाली  हतियार 

सरकारको अतधकारको स्रोि  जनिाको इच्छा हो र उनीहरुका साझा उद्देश्यमा तनतहि ह ुँद ै सामतूहक 

तनणगयकिागहरु तनष्पक्ष, इमानदार र समयाितधक तनिागचनबाट चतुनन्द्छन् । यसमा उनीहरुले प्राप्त गन ेमि बातलक 

मिातधकार बाटप्राप्त ह ने, प्रतिस्पधाग र सहभातगिा दईु आयातमक प्रकृया ह न्द्छन्, जसलाई लोकिन्द्त्र भतनन्द्छ -

हतन्द्टङटन, सन् १९९१, प=ृ३–४_ लोकिन्द्त्रले जनअतधकारको बाहाली गदगछ, स्ििन्द्त्रिाको अनुभतूि 

गराउुँदछ,आत्म तनणगय अिसरहरूको संरक्षण गदगछ । राजनीतिक समानिाको प्रत्याभतूि गराउुँछ र िुलनात्मक 

रुपमा शातन्द्ि स्थापना गदगछ -डाहल, सन १९९८, प=ृ३८_ 

लोकिन्द्त्रलाई साम्राज्यिादी िथा प्रभतु्ििादी शतिहरूले िेस्रो तिश्व मलुुकहरुलाई आफ्नो 

छत्रछायाुँमा राख्न चाहन्द्छन् । उनीहरुले प्रत्यक्ष िा परोक्षरुपमा आरू्लाई र्ाइदा उनी गरी उपयोग गन ेकुरा 

िर्ग  उन्द्मखु ह ुँद,ैव्यापारमा एकातधकार बनाउन खोतजरहकेा छन् -स्टेर्न, सन् २००४, प=ृ२)_ । िेस्रो तिश्वका 
मलुुकमा जहाुँ–जहाुँ लोकिन्द्त्रको उदय ह न्द्छ । त्यहाुँ समािेशी लोकिन्द्त्रलाई महत्ि तदन थातलएको छ। 

समाजका तितभन्द्न िगग भाषातलङ्ग धमग िथा क्षेत्रका समदुायलाई शासन प्रतक्रयामा सहभागी गराउनु समािेशी 

लोकिन्द्त्रको मलू उद्देश्य हो। राज्यको साधन स्रोि र अिसरमा सम्मान पह ुँच तनतिि गरी तसमातन्द्िकृि 

समदुायलाई राजनीतिक मलू प्रिाहमा समातहि गनुग समािेशी लोकिन्द्त्रको ममग हो । २०६२ / ६३ को 

जनआन्द्दोलनले जनिालाई राज्य सत्तामा सहभागी गराउन राजातिहीन अिस्थालाई लोकिन्द्त्र भन्द्न थातलयो, 

पररितिगि अिस्था र समय सापेक्षिामा उपयुि शधद चयन गररनु पदगछ भन्द्न ेमान्द्यिा िथ्यगि तहसाबल े

प्रमातणि भएको छ -बराल, २०६२, प=ृ ६_, त्यसैले लोकिन्द्त्र शधद समािेतशिाको सांकेतिक अिस्था हो 

भन्द्न सतकन्द्छ । प्रातितधक तहसाबले सहभागी गराएर िा शासनसत्तामा आरतक्षि िा मनोतनि गरेर उनीहरूलाई 

बतलयो पानग सतकुँ दनै, नीति तनमागण गन े तनकायदतेख कायागन्द्ियन गन ेिहसम्मका सबै तनकायमा सामातजक 

न्द्यायका आधारमा सहभागी गराउनुमा समािेतशिाको अथग रहन्द्छ । 
जनिा आरै्ले िा आफ्ना प्रतितनतध मार्ग ि शासनमा सहभागी ह ने प्रतक्रया लोकिातन्द्त्रक प्रतक्रया 

हो । प्रत्यक्ष रूपमा जनिाहरू नीति तनमागण िथा नेितृ्ि छनोटमा आरै् सहभागी ह ने प्रतक्रयाबाट सरुुिाि 

भएको लोकिातन्द्त्रक अभ्यास प्रतितनतधमलूक ढङ्गबाट शासनमा सहभातगिा ह न थाल्यो। पतछल्लो समयमा 

भौगोतलक, जािीय, लैङ्तगक, िगीय रूपमा पछातड पाररएका िगगहरूको उत्थान तिकास र सन्द्िुलनका लातग 

राजनीतिशास्त्रमा समािेशी तसद्धान्द्िको प्रयोग ह न थालेको पाइन्द्छ । आतथगक, सामातजक, सांस्कृतिक रूपमा 

राज्य शतिको साधन र स्रोिको पह ुँचबाट तिमखु िगग र समदुायका मातनसहरूलाई समान अिसर प्रदान गरी 

मलू प्रिाहीकरण गनुग समािेशी लोकिन्द्त्रको मलू ममग हो। यो दशे तिम्रो हो, मेरो पतन हो, हामी सबैको हो, 

हामी राजनीतिको मलू प्रिाहमा समातहि ह नुपछग । 

  समािेशी लोकिन्द्त्रमा कुनै पतन तकतसमको तनरंकुशिा मान्द्य ह ुँदनै । राजनीतिक स्ििन्द्त्रिा तिना 

लोकिन्द्त्रको अतस्ित्ि ह ुँदनै भने आतथगक, सामातजक समानिा तबनाको लोकिंत्र राजनीतिमा अपणूग मातनन्द्छ । 

समयको पररििगनसुँगै मानिीय गतितितधले पतन पररििगन गद ैजाुँदा लोकिन्द्त्रका स्िरुप हरूपतन पररििगन ह ुँद ै

जान्द्छन । समयको गतिलाई तचन्द्न नसकन ेराष्र लोकिातन्द्त्रक ह न सकदनैन् । लोकिन्द्त्रको माला जपेर मात्र 

ह ुँदनै समय सापेक्षिामायसको ममग र भाबना बुझ्न सकनुपछग, लोकिन्द्त्रका नाममा मनपरी गनेहरु लोकिन्द्त्रका 

शत्र ुह न् । ििगमान समयमा कम्यूतनष्टहरु समािेशी लोकिन्द्त्रलाई आत्मसाथ गद ैखलुा राजनीतिक  प्रतिस्पधागमा 

गएका छन् । िेस्िै प्रजािन्द्त्रबादीहरु जनिालाइ आतथगक, सामातजक, सांस्कृतिक अतधकारको प्रत्याभतूि ह ने गरी 

समानुपातिक समािेशी राजनीतिबाट समाजिादी कायगक्रम लाग ूगनग तििश छन् । 
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तवश्वमा लोकिातन्रक अभ्यास 

लोकिन्द्त्रमा जनिाको प्रतितनतधत्ि राजनीतिक दलका प्रतिनीतधहरुले गरररहकेा ह न्द्छन् । तयनीहरु 

जनिाका सन्द्दशे बाहक पतन ह न् यतद राजनीतिक दलले स्िाथग केतन्द्रि काम गरे भने घािकतसद्ध  

ह न्द्छ -ब्राइस, सन् १९७०, प=ृ२५१_ । लोकिातन्द्त्रक अभ्यासका दृतष्टकोणले स्ििन्द्त्रिा केतन्द्रि पुुँजीिादी 

प्रजािन्द्त्रलाई उदार लोकिन्द्त्र मातनन्द्छ । समानिा केतन्द्रि समाजिादी प्रजािन्द्त्रलाइ कठोर लोकिन्द्त्र मातनन्द्छ । 

दिैु प्रजािन्द्त्रका सकारात्मक पक्षलाई समािेश गरी लोकिन्द्त्रको िेस्रो नमनुाका रुपमा सहभातगिामलूक, 

समािेशी लोकिन्द्त्रको अभ्यासले प्राथतमकिा पाएको छ । सबै िगग, क्षेत्र, तलंग, जाि, जातिहरूको प्रतितनतधत्ि 

गराउन े उद्देश्यले समानुपातिक समािेशी प्रतितनतधत्िलाई पतन लोकिन्द्त्रमा तिशेष ध्यान तदन थातलएको  

छ -डाहाल, सन् १९९८, प=ृ १३१_ तिश्वमा प्रचतलि लोकिन्द्त्रका अभ्यासहरूलाई तनम्न उपशीषगकमा अध्ययन 
गररएको छ ।            

संसदीय लोकिन्र 

संसदीय लोकिन्द्त्र आधतुनक उदारिादी लोकिन्द्त्रको उत्कृष्ट स्िरूपको रूपमा तलइन्द्छ  । यस 

प्रकृतिको लोकिातन्द्त्रक अभ्यास गन े मोडललाई बेलायिी िेस्ट तमतनष्टर प्रणालीमा पतहलो ह नेले तजत्न े 
ह न्द्छ । यस प्रकृतिको लोकिन्द्त्र भारि, अस्टेतलया, कयानडा, जमगनी, नेपाल दशेहरूमा अभ्यास गररएको  
पाइन्द्छ । यस्िो प्रणालीमा कायगपातलका संसदप्रति उत्तरदायी ह ने र सरकार प्रमखुमा प्रधानमन्द्त्री रहने ह न्द्छ । 

संसदीय लोकिातन्द्त्रक प्रणालीमा पतहलो ह नेले तजत्ने ह न्द्छ यसलाई अंगे्रजीमा र्स्ट पास अर् तद पोष्ट अथागि 

तनिागचनमा प्रतिस्पधी उम्मेदिारहरु मध्ये सबैभन्द्दा बढी मि ल्याउन ेव्यति तनिागतचि ह ने पद्धति हो, जसमा 

तनिागचनमा परातजि उम्मेदिार हरुको एकमषु्ट मि तनिागतचि प्रतितनतधको भन्द्दा बढी ह ने सम्भािना धेरै  

ह न्द्छ । त्यसैले यस शासन पद्धतिलाई अल्पमतिय शासन पद्धति पतन भतनन्द्छ । उदार लोकिन्द्त्रको पतहचान 

कायम गरेको यस लोकिन्द्त्रमा राजनीतिक, आतथगक,  सामातजक, सांस्कृतिक स्ििन्द्त्रिाको रक्षाका लातग 

मौतलक हकको व्यिस्था गरी आितधक तनिागचन, सीतमि सरकार, तनयन्द्त्रण र सन्द्िुलन सतहिको 

शतिपथृकीकरण, लोकतप्रय सािगभौतमकिा,व्यतिगि स्ििन्द्त्रिाको सतुनतिििा, नागररक र राजनीतिक 

स्ििन्द्त्त्रिा, बह दलीय प्रतिस्पधाग, खलुा बजार अथगिन्द्त्र, संतिधानिाद जस्िा कुरा यस प्रजािन्द्त्रका नमुना ह न् 
-एन्द्टोन, सन् २०१७, प=ृ३_ । लोकिन्द्त्रमा नैतिकिा र  प्रातिकिाको महत्त्ि रहन्द्छ, स्ििन्द्त्रिा, समानिाको 

संयोजन नै सापेतक्षक रूपमा लोकिन्द्त्र को ममग हो -आशीिागदम, सन् २०७०, प=ृ४८७_। 
संसदीय लोकिन्द्त्रलाई परुानो लोकिन्द्त्र, धनीहरूको लोकिन्द्त्र, चनुािदतेख चनुािसम्मको लोकिन्द्त्र, 

आधारभिू िहका जनिालाई आकाशको र्ल आुँखा िरी मर ्जस्िो पतन भातनन्द्छ । नोकरशाहीिन्द्त्र शतिशाली 

ह ने भएकाले िमजीति िगग र गररि जनिाका लातग अथगतहन कागलाई बेल पाकयो हषग न तबस्माि जस्िो 

ह न्द्छ भतन आलोचना पतन गररन्द्छ । 

अध्यक्षात्मक लोकिन्र 

अध्यक्षात्मक लोकिन्द्त्रलाई अमेररकी मोडलको लोकिन्द्त्र पतन भतनन्द्छ । यस प्रणालीमा राष्रपति 

नै राष्रप्रमखु िथा सरकार प्रमखु दिैु ह न्द्छन् । संयुि राज्य अमेररका, ब्रातजल, तर्तलतपन्द्स, इन्द्डोनेतसया िथा 

तितभन्द्न दतक्षण अमेररकी राष्रहरूमा यस शासनप्रणालीको अभ्यास गररएको पाइन्द्छ । अध्यक्षात्मक लोकिन्द्त्रमा 

कायगपातलका व्यिस्थातपकाबाट पथृक रहन्द्छ र राष्रपति तनतिि अितधका लातग प्रत्यक्ष िा तनिागचक 

मण्डलमार्ग ि तनिागतचि ह न्द्छन् । यस प्रणालीको प्रमखु तिशेषिा शतिपथृकीकरण हो । राष्रपति संसदको 
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सदस्य नह ने भएकाले सरकार गठनमा स्ििन्द्त्र रहन्द्छन् । कायगपातलका, व्यिस्थातपका र न्द्यायपातलकाबीच 

शति सन्द्िुलन कायम गररएको ह न्द्छ । राष्रपति तनरङ्कुश ह न नतदन संसदलाई महातभयोग लगाउने अतधकार 

तदइएको ह न्द्छ । यस प्रकारको व्यिस्थाले राजनीतिक स्थातयत्ि िथा तनणगय क्षमिामा प्रभािकारीपन ल्याउने 

तिश्वास गररन्द्छ । 

अध्यक्षात्मक लोकिन्द्त्रले व्यतिगि स्ििन्द्त्रिा, राजनीतिक अतधकार िथा नागररक सहभातगिालाई 

महत्ि तदन्द्छ । िर यस प्रणालीमा शति अत्यतधक रूपमा कायगपातलकामा केतन्द्रि ह ने सम्भािना रहन्द्छ । यतद 

लोकिातन्द्त्रक संस्कार कमजोर भएमा राष्रपति तनरङ्कुश बन्द्न सकने खिरा पतन रहन्द्छ । त्यसैले संिैधातनक 

तनयन्द्त्रण, न्द्यातयक स्ििन्द्त्रिा िथा नागररक चेिना यस प्रणालीका आधारभिू सरुक्षा संयन्द्त्र ह न् । 

राजनीतिशास्त्रीय दृतष्टले हदेाग तिश्वमा लोकिन्द्त्रका दईु प्रमखु िैचाररक मोडल तिकतसि भएका छन्—

उदार पुुँजीिादी लोकिन्द्त्र र समाजिादी लोकिन्द्त्र । पतहलोले व्यतिगि स्ििन्द्त्रिालाई प्राथतमकिा तदन्द्छ भने 

दोस्रोले आतथगक िथा सामातजक समानिालाई महत्ि तदन्द्छ । अध्यक्षात्मक लोकिन्द्त्र प्रायः उदार पुुँजीिादी 

राजनीतिक संरचनासुँग सम्बतन्द्धि मातनन्द्छ, जहाुँ राजनीतिक अतधकारलाई प्रमखु आधार बनाइन्द्छ । 

प ाँजीवादी लोकिन्र 

पूुँजीिादी लोकिन्द्त्रलाई उदार लोकिन्द्त्र िा संसदीय लोकिन्द्त्रको आधतुनक स्िरूप पतन मातनन्द्छ । 

यस प्रणालीले व्यतिगि स्ििन्द्त्रिा, तनजी सम्पतत्त, खलुा बजार अथगिन्द्त्र िथा बह दलीय प्रतिस्पधागलाई 

लोकिन्द्त्रको आधार मानेको ह न्द्छ । बेलायि, अमेररका, फ्रान्द्स लगायिका पतिमी राष्रहरूमा यसको व्यापक 

अभ्यास भएको पाइन्द्छ । 

उदार लोकिन्द्त्रले अतभव्यति स्ििन्द्त्रिा, पे्रस स्ििन्द्त्रिा, मानि अतधकार िथा तितधको शासनलाई 

संस्थागि गरेको छ । डाहलका अनुसार लोकिन्द्त्रमा प्रभािकारी सहभातगिा, मिदानको समानिा िथा 

राजनीतिक प्रतिस्पधाग आिश्यक ित्ि ह न् -डाहल, सन् १९९८_ . यस दृतष्टले पूुँजीिादी लोकिन्द्त्रले नागररक 

िथा राजनीतिक अतधकारको तिस्िारमा महत्िपणूग योगदान परु् याएको छ । िर समाजिादी तचन्द्िकहरूले 
पूुँजीिादी लोकिन्द्त्रलाई िगीय लोकिन्द्त्रको रूपमा व्याख्या गरेका छन् । उनीहरूका अनुसार उत्पादनका 

साधनमातथ सीतमि पूुँजीपति िगगको तनयन्द्त्रण ह ने भएकाले राज्यसत्ता पतन अन्द्ििः त्यही िगगको तहिमा केतन्द्रि 

ह न्द्छ । तमिले पूुँजीिादी लोकिन्द्त्रमा आतथगक असमानिा र िम शोषणको संरचना अन्द्ितनगतहि रहेको बिाएका 

छन् -तमि, सन् २००४_ . तनिागचन, राजनीतिक दल िथा सञ्चार माध्यममा पूुँजीको प्रभािले ितमक िगग 

िथा तिपन्द्न समदुायको िास्ितिक प्रतितनतधत्िलाई कमजोर बनाउने िकग  समाजिादी तचन्द्िनमा पाइन्द्छ । 
माकसग र एंगेल्सले पूुँजीिादी राज्यलाई बुजुगिा िगगको राजनीतिक संयन्द्त्रका रूपमा व्याख्या गरेका छन् । 

उनीहरूका अनुसार औपचाररक राजनीतिक स्ििन्द्त्रिा मात्र पयागप्त ह ुँदैन; आतथगक िथा सामातजक समानिा 

तबना लोकिन्द्त्र अधुरो रहन्द्छ -माकसग र एंगेल्स, सन् १९७५_ . यसकारण पूुँजीिादी लोकिन्द्त्रलाई ितमक 

िगगका लातग सीतमि िथा औपचाररक लोकिन्द्त्रका रूपमा आलोचना गररएको छ । 

यद्यतप सन् १९९० पतछ तिश्वव्यापी लोकिातन्द्त्रकरणको प्रतक्रयासुँगै उदार लोकिन्द्त्रले आरू्लाई 

पररमाजगन गने प्रयास गरेको दतेखन्द्छ । सामातजक सुरक्षा, बेरोजगार भत्ता, तशक्षा, स्िास्थ्य, मतहला अतधकार 

िथा सामातजक न्द्यायका कायगक्रममार्ग ि पूुँजीिादी लोकिन्द्त्रले कल्याणकारी राज्यको अिधारणालाई तिकास 

गरेको पाइन्द्छ । पोखरेलका अनुसार आधतुनक उदार लोकिन्द्त्रल े सामातजक सरुक्षाका कायगक्रममार्ग ि 

लोकिन्द्त्रलाई सामातजक उत्तरदातयत्िसुँग जोड्ने प्रयास गरेको छ -पोखरेल, २०५६_ .  
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नेपालको संतिधान २०७२ मा पतन उदार लोकिन्द्त्र र समाजिादउन्द्मखु राज्य व्यिस्थाबीच समन्द्िय 

गन ेप्रयास गररएको छ । संतिधानले मौतलक अतधकार, सामातजक न्द्याय, समानुपातिक समािेतशिा िथा 

समाजिादउन्द्मखु अथगिन्द्त्रलाई एकसाथ स्िीकार गरेको छ । यसले आधतुनक लोकिन्द्त्र केिल राजनीतिक 

स्ििन्द्त्रिामा सीतमि नभई सामातजक न्द्याय र समािेशी तिकाससुँग पतन सम्बतन्द्धि रहकेो स्पष्ट गदगछ । 

समाजवादी लोकिन्र 

समाजिादी लोकिन्द्त्रको आधार माकसगिादी दशगनमा तनतहि छ । यसको मुख्य उद्देश्य िगीय 

शोषणको अन्द्त्य गरी िमजीिी िगगको राज्यसत्ता स्थापना गनुग हो । माकसग र एंगेल्सका अनुसार इतिहास 

िगगसंघषगको इतिहास हो, जहाुँ पूुँजीपति िगगले ितमक िगगमातथ आतथगक िथा सामातजक प्रभतु्ि कायम गरेको 

ह न्द्छ -माकसग र एंगेल्स, सन् १९७५_ त्यसैले समाजिादी लोकिन्द्त्रले उत्पादनका साधनमातथ सािगजतनक 

स्िातमत्ि कायम गरी समानिामलूक समाज तनमागण गन ेलक्ष्य राख्छ । 

समाजिादी लोकिन्द्त्रले राजनीतिक अतधकारभन्द्दा बढी आतथगक, सामातजक िथा सांस्कृतिक 

समानिालाई महत्ि तदन्द्छ । पिूग सोतभयि संघ, चीन, तभयिनाम िथा उत्तर कोररयामा यसको अभ्यास गररएको 

पाइन्द्छ । यस प्रणालीमा ितमक िगगको नेितृ्िलाई राज्यसत्ताको आधार मातनन्द्छ । उत्पादन र तििरणका 

साधनहरूमातथ सािगजतनक तनयन्द्त्रण स्थापना गरी िगगतिहीन समाज तनमागण गनुग यसको दीघगकालीन उद्देश्य  

हो । 

माकसगिादी दृतष्टकोणअनुसार िास्ितिक स्ििन्द्त्रिा आतथगक समानिाबाट मात्र सम्भि ह न्द्छ । भोक, 

गररबी, बेरोजगारी िथा शोषणबाट मिु नभएसम्म राजनीतिक स्ििन्द्त्रिा अथगहीन ह ने िकग  समाजिादी तचन्द्िनमा 

पाइन्द्छ । माकसगले दाशगतनकहरूले संसारको व्याख्या मात्र गरेको िर िास्ितिक आिश्यकिा संसारलाई पररििगन 

गनुग रहकेो बिाएका छन् -माकसग र एंगेल्स, सन् १९७६_ . यस अथगमा समाजिादी लोकिन्द्त्र पररििगनमखुी 

िथा क्रातन्द्िकारी राजनीतिक अिधारणा हो । 

समाजिादी लोकिन्द्त्रको प्रमखु तिशेषिा सामातजक न्द्याय, िगीय समानिा िथा ितमक अतधकारको 

संरक्षण हो । यसले तशक्षा, स्िास्थ्य, रोजगारी िथा सामातजक सरुक्षालाई राज्यको दातयत्िका रूपमा स्िीकार 

गदगछ । उत्पादनका साधनमातथ सािगजतनक स्िातमत्ि कायम गरी आतथगक स्रोिको समान तििरण गने प्रयास 

गररन्द्छ । पोखरेलका अनुसार समाजिादी लोकिन्द्त्रले बह संख्यक िमजीिी िगगको प्रतितनतधत्ि गद ैआतथगक 

समानिालाई लोकिन्द्त्रको पिूगसिग मानेको छ -पोखरेल, २०५६_ . िर व्यिहाररक रूपमा समाजिादी 

लोकिन्द्त्रप्रति आलोचना पतन गररएको छ । एकदलीय राजनीतिक प्रणाली, राजनीतिक स्ििन्द्त्रिामा तनयन्द्त्रण 

िथा राज्यसत्ताको अत्यतधक केन्द्रीकरणका कारण कतिपय समाजिादी राष्रहरूमा तनरङ्कुशिाको प्रितृत्त 

तिकतसि भएको दतेखन्द्छ । उदारिादी तििानहरूले बह दलीय प्रतिस्पधाग र व्यतिगि स्ििन्द्त्रिाको अभािलाई 

समाजिादी लोकिन्द्त्रको कमजोरीका रूपमा प्रस्िुि गरेका छन् । 

आधतुनक तिश्वमा लोकिन्द्त्रको नयाुँ स्िरूपका रूपमा समािेशी लोकिन्द्त्रको अिधारणा तिकतसि 

भएको छ, जसले उदार लोकिन्द्त्रको राजनीतिक स्ििन्द्त्रिा र समाजिादी लोकिन्द्त्रको सामातजक समानिालाई 

संयोजन गन ेप्रयास गदगछ । नेपालको संतिधान २०७२ ले यही समन्द्ियिादी दृतष्टकोणलाई आत्मसाि गद ै

समानुपातिक समािेतशिा, सामातजक न्द्याय िथा समाजिादउन्द्मखु राज्य व्यिस्थालाई संिैधातनक मान्द्यिा 

तदएको छ । यसले लोकिन्द्त्रलाई केिल शासन प्रणालीका रूपमा होइन, सामातजक रूपान्द्िरणको माध्यमका 

रूपमा समेि स्थातपि गरेको छ । 
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समावेशी लोकिन्र 

समािेशी लोकिन्द्त्र आधतुनक लोकिातन्द्त्रक राजनीतिक तचन्द्िनको तिकतसि िथा प्रगतिशील 

अिधारणा हो । यसको मलू उद्देश्य राज्यसत्तामा सबै िगग, जाति, समुदाय, तलङ्ग, भाषा, धमग िथा क्षेत्रको 

समान र अथगपणूग सहभातगिा सतुनतिि गनुग हो । ऐतिहातसक रूपमा हेदाग समािेशी तसद्धान्द्िको बहस तिशेषिः 

संयुि राज्य अमेररकामा काला र गोरा समदुायबीच तिद्यमान जािीय तिभेदको अन्द्त्य गन ेआन्द्दोलनसुँग 

जोतडएर तिकतसि भएको पाइन्द्छ । त्यसपतछ बह सांस्कृतिक समाज भएका राष्रहरूमा राज्यसत्ताको 

मलूप्रिाहबाट बतहष्कृि समदुायलाई राजनीतिक, सामातजक िथा आतथगक रूपमा समेट्ने नीति तिकास ह ुँद ै

गयो । स्िीजरल्यान्द्डले सन् १९४८ पतछ शासन प्रणालीमा तितिध समदुायको सहभातगिालाई संस्थागि गद ै

शति साझेदारीको अभ्यास प्रारम्भ गरेको तथयो, जसलाई समािेशी शासनको प्रारतम्भक उदाहरणका रूपमा 

तलन सतकन्द्छ । 

समािेशी लोकिन्द्त्रको आधारभिू मान्द्यिा राजनीतिक समानिा मात्र नभई सामातजक न्द्याय, समान 

अिसर िथा सन्द्िुतलि प्रतितनतधत्ि हो । यस अिधारणाले लोकिन्द्त्रलाई केिल तनिागचन िा बह मिको 

शासनका रूपमा नहरेी राज्य संरचनाको पनुसंरचना र शति तििरणको प्रतक्रयासुँग जोडेर हदेगछ । भट्टचनका 

अनुसार जािीय, भातषक, सांस्कृतिक िथा क्षेत्रीय समदुायहरूको समानुपातिक प्रतितनतधत्ि र शति साझेदारी 

नै समािेशी लोकिन्द्त्रको मलू आधार हो (भट्टचन, सन् २००४, प.ृ ५) । यस अथगमा समािेशी लोकिन्द्त्रल े

राज्यतभत्र रहकेा संरचनागि असमानिा, जािीय तिभेद, लैङ्तगक उत्पीडन िथा िगीय बतहष्करणलाई अन्द्त्य 

गन ेराजनीतिक उपायको रूपमा कायग गदगछ । 

आधतुनक लोकिातन्द्त्रक तसद्धान्द्िमा समािेतशिालाई “प्रतितनतधत्िको न्द्याय” सुँग सम्बतन्द्धि 

 गररन्द्छ । उदार लोकिन्द्त्रले राजनीतिक अतधकारको समानिालाई जोड तदए पतन व्यिहारमा मतहला, दतलि, 

आतदिासी, अल्पसंख्यक िथा तपछतडएका समदुायहरू राज्यसत्ताको पह ुँचबाट टाढा रहकेा कारण लोकिन्द्त्र 

अपणूग दतेखएको तथयो । यही कमजोरीलाई सम्बोधन गनग समािेशी लोकिन्द्त्रको अिधारणा तिकतसि भएको 

हो । लाििीका अनुसार बह जािीय, बह भातषक िथा बह सांस्कृतिक समाजमा सबै समदुायको अथगपूणग 

सहभातगिा र तनणगय प्रतक्रयामा प्रतितनतधत्ि सतुनतिि गनुग समािेशी लोकिन्द्त्रको प्रमखु उद्देश्य हो -लाििी, 

सन् २००४, प=ृ ५७_ . समािेशी लोकिन्द्त्रले सकारात्मक तिभेद  अथिा आरक्षणलाई सामातजक न्द्यायको 

उपकरणका रूपमा स्िीकार गदगछ । ऐतिहातसक रूपमा उत्पीतडि िथा सीमान्द्िकृि समदुायलाई राज्यका 

तनकायमा तिशेष अिसर प्रदान गरी उनीहरूको सशिीकरण गनुग यसको मखु्य उद्देश्य हो । यसले केिल 

औपचाररक समानिाको अिधारणालाई अस्िीकार गद ै पररणाममखुी समानिाको पक्षमा िकालि गदगछ । 

तशक्षा, स्िास्थ्य, रोजगारी, राजनीतिक प्रतितनतधत्ि िथा सािगजतनक सेिामा पह ुँच तिस्िार गरेर सामातजक 

समािेशीकरणलाई संस्थागि गने प्रयास यस तसद्धान्द्िमा पाइन्द्छ । 

नेपालको सन्द्दभगमा समािेशी लोकिन्द्त्र अपेक्षाकृि नयाुँ राजनीतिक अिधारणा हो । नेपाल लामो 

समयसम्म केन्द्रीकृि, एकात्मक िथा उच्च िगीय प्रभतु्ियुि राज्य संरचनाबाट सञ्चातलि भएको तथयो । 

र्लिः दतलि, जनजाति, मधेसी, मतहला, मतुस्लम, थारु, तपछतडएको क्षेत्र िथा अन्द्य सीमान्द्िकृि समदुायहरू 

राज्यसत्ताको पह ुँचबाट बतहष्कृि अिस्थामा तथए । २०६२/६३ को जनआन्द्दोलन र त्यसपतछको राजनीतिक 

पररििगनले समािेशी लोकिन्द्त्रलाई नेपालको राजनीतिक पनुसंरचनाको केन्द्रीय मदु्दाका रूपमा स्थातपि  

गर् यो । पन्द्थका अनुसार नेपालको संतिधानको मलू आत्मा नै समािशेी लोकिन्द्त्र र समािेशी तिकास हो, 
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जसले राज्यलाई सबै समदुायको साझा संरचनाका रूपमा पुनपगररभातषि गन े प्रयास गरेको छ -पन्द्थ,  
२०७९_ .  

नेपालको संतिधान २०७२ ले समािेशी लोकिन्द्त्रलाई संिैधातनक रूपमा संस्थागि गरेको छ । 

संतिधानको प्रस्िािनामै बह जािीय, बह भातषक, बह धातमगक िथा बह सांस्कृतिक तिशेषिालाई स्िीकार गद ै

समानुपातिक समािेशी तसद्धान्द्िका आधारमा समिामलूक समाज तनमागण गन ेप्रतिबद्धिा व्यि गररएको छ । 

संतिधानको धारा ४ मा समािेशी िथा धमग तनरपेक्षिा सम्बन्द्धी व्यिस्था, धारा ६ र ७ मा भातषक समािेतशिामा 

माि ृभाषाको मान्द्यिा, धारा ३८(४) ले मतहलालाई राज्यका सबै तनकायमा समानुपातिक समािेशी तसद्धान्द्िका 

आधारमा सहभागी ह ने हक सतुनतिि गरेको छ । यद्यतप व्यिहारमा प्रत्यक्ष तनिागचन प्रणालीमा मतहलाको 

प्रतितनतधत्ि अपेक्षाकृि कमजोर रहेको दतेखन्द्छ । राजनीतिक दलहरूतभत्रको तपिसृत्तात्मक संरचना िथा दलीय 

गठबन्द्धनका कारण मतहलाको िास्ितिक नेितृ्ि तिकासमा चनुौिी रहेको पाइन्द्छ । 

त्यसैगरी धारा ४०(७) ले दतलि समदुायलाई तिशेष अिसर िथा समानुपातिक प्रतितनतधत्िको 

संिैधातनक प्रत्याभतूि गरेको छ । धारा ४२ मा सामातजक न्द्यायको हक अन्द्िगगि मतहलादतेख दतलि, आतदिासी 

जनजाति, मधेसी, थारु, मतुस्लम, तपछतडएको क्षेत्र, अल्पसंख्यक िथा सीमान्द्िकृि समदुायलाई राज्यका 

तनकायमा समािेशी तसद्धान्द्िका आधारमा सहभागी ह ने अतधकार प्रदान गररएको छ । यसले नेपाली राज्यलाई 

औपचाररक रूपमा बह लिादी िथा समािेशी संरचनािर्ग  रूपान्द्िरण गने प्रयास गरेको दतेखन्द्छ । 

संतिधानले संघीय संसद, प्रदशे सभा िथा स्थानीय िहमा समेि समानुपातिक प्रतितनतधत्िको 

व्यिस्था गरेको छ । प्रतितनतधसभामा प्रत्यक्ष र समानुपातिक तनिागचन प्रणालीको तमतिि अभ्यास, रातष्रय 

सभामा मतहला, दतलि िथा अल्पसंख्यकको अतनिायग प्रतितनतधत्ि, प्रदशे सभामा समािेशी बन्द्दसचूी प्रणाली 

िथा स्थानीय िहमा मतहला र दतलि मतहलाको आरक्षणले नेपालको लोकिन्द्त्रलाई समािेशी तदशािर्ग  उन्द्मखु 

गरेको छ । धारा ७० अनुसार राष्रपति र उपराष्रपति र्रक–र्रक तलङ्ग िा समदुायको ह नुपने व्यिस्था 

समािेशी राज्य संरचनाको महत्िपूणग संिैधातनक उदाहरण हो । संतिधानको धारा ८४ धारा ८६, धारा १७६, 

धारा १८२, धारा २२०, धारा २२२ र २२३ संघीय संसद, प्रतितनतध सभा, रातष्रय सभा, प्रदशे सभा िथा 
स्थानीय िहमा समेि समािेशी उम्मेदिाररको व्यिस्था गरी समािेतशिालाई आत्मसाि गरेको पाइन्द्छ । त्यस्ि ै

संतिधानको धारा २६९ दतेख २७२ सम्म राजनीतिक दलसम्बन्द्धी व्यिस्था गरी राजनीतिकको तिधानमा 

राजनीतिक तिचार स्पष्ट रूपमा उल्लेख गरी दलको तसद्धान्द्ि र उद्देश्य प्रष्ट ह नुपने, दलहरू लोकिातन्द्त्रक ह नुपने, 

दलहरू खलुा प्रकृतिको ह नुपने, भतूमगि ह न नपाउन ेजस्िा प्रािधानहरू राखी नाम, उद्देश्य, तचन्द्ह िा झन्द्डा 

दशेको धातमगक िा साम्प्रदातयक एकिामा खलल पाने िा दशेलाई तिघटन गन ेप्रकृतिको ह न नह ने व्यिस्था 

छ। यद्यतप समािेशी लोकिन्द्त्रको व्यिहाररक कायागन्द्ियन चनुौिीरतहि छैन । व्यिहारमा राजनीतिक दलहरूतभत्र 

उच्च िगीय िथा सत्ताकेतन्द्रि समूहको प्रभतु्ि कायम रहकेो दतेखन्द्छ । समानुपातिक प्रतितनतधत्िको लाभ 

प्रायः पह ुँच भएका सीतमि व्यतिहरूले तलने प्रितृत्त तिकतसि भएको छ । सीमान्द्िकृि समदुायका नाममा 

आरक्षणको अिसर मातथल्लो चेिना िथा आतथगक पह ुँच भएका व्यतिहरूले उपयोग गने प्रितृत्तले समािेशी 

लोकिन्द्त्रको मलू ममगलाई कमजोर बनाएको आलोचना गररन्द्छ । यसले “प्रतितनतधत्िको संख्या” र 

“प्रतितनतधत्िको सार” बीचको अन्द्िरलाई स्पष्ट गदगछ । 

अन्द्िरागतष्रय स्िरमा पतन समािेशी लोकिन्द्त्रलाई तदगो शातन्द्ि, सामातजक एकिा िथा लोकिातन्द्त्रक 

स्थातयत्िको आधारका रूपमा हरेरन्द्छ । बह जािीय िथा बह सांस्कृतिक समाज भएका राष्रहरूमा शति 

साझेदारी, संघीयिा, समानुपातिक प्रतितनतधत्ि िथा सांस्कृतिक अतधकारको संरक्षणमार्ग ि लोकिातन्द्त्रक 

स्थातयत्ि कायम गररएको पाइन्द्छ । स्टेर्नका अनुसार बह रातष्रय समाजमा लोकिन्द्त्र िब मात्र सर्ल ह न्द्छ, 
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जब राज्य संरचनाल ेतितिध समदुायको पतहचान र प्रतितनतधत्िलाई सम्मान गदगछ (स्टेर्न, सन् २००४)। 

यस अथगमा समािेशी लोकिन्द्त्र केिल राजनीतिक प्रणाली नभई सामातजक सहअतस्ित्ि र न्द्यायको आधारभूि 

दशगन पतन हो । 

नेपालमा समािेशी लोकिन्द्त्रको सर्ल कायागन्द्ियनका लातग संिैधातनक व्यिस्थाको प्रभािकारी 

कायागन्द्ियन, राजनीतिक दलहरूको आन्द्िररक लोकिातन्द्त्रकरण, सामातजक चेिनाको तिकास िथा सशुासन 

आिश्यक दतेखन्द्छ । समािेतशिा केिल आरक्षण िा प्रतितनतधत्िको प्रश्न मात्र नभई राज्यसत्ताको पह ुँच, 

अिसरको समान तििरण िथा सम्मानजनक सहभातगिासुँग सम्बतन्द्धि तिषय हो । त्यसैले समािेशी 

लोकिन्द्त्रलाई व्यिहारमा रूपान्द्िरण गनग सामातजक न्द्याय, आतथगक समानिा िथा उत्तरदायी शासन प्रणालीको 

तिकास अपररहायग दतेखन्द्छ । 

नेपालमा समावेशी लोकिन्रका चुनौिीहरू 

नेपालको संतिधान, २०७२ ले समािेशी लोकिन्द्त्रलाई राज्य व्यिस्थाको मलू आधारका रूपमा 

स्िीकार गरेको छ। संतिधानले मतहला, दतलि, आतदिासी जनजाति, मधेसी, थारु, मतुस्लम, तपछतडएको क्षेत्र, 

अपाङ्गिा भएका व्यति िथा अल्पसंख्यक समदुायलाई राज्यका सबै तनकायमा समानुपातिक समािेशी 

तसद्धान्द्िका आधारमा सहभागी गराउने व्यिस्था गरेको छ। िथातप संिैधातनक र कानुनी व्यिस्थाहरू व्यिहारमा 

पणूग रूपमा कायागन्द्ियन ह न नसकदा समािेशी लोकिन्द्त्र तितभन्द्न चनुौिीहरूल ेघेररएको छ। तिशेषिः २०७९ 

को संघ, प्रदशे िथा स्थानीय िह तनिागचन र २०८२ सम्मको संिैधातनक अभ्यासले समािेशी प्रतितनतधत्िका 

अनेक सीमाहरू उजागर गरेका छन्। 

तसद्धान्ि र व्यवहारको बीचको अन्िर  

संतिधानले समािेशी प्रतितनतधत्िलाई अतनिायग व्यिस्था गरे पतन व्यिहारमा राजनीतिक दलहरूले 

यसको आत्मालाई पणूग रूपमा कायागन्द्ियन गनग सकेका छैनन् । समानुपातिक सचूीमा सीमान्द्िकृि समदुायलाई 

समािेश गररए पतन तनणगय प्रतक्रयामा उनीहरूको प्रभाि कमजोर दतेखन्द्छ। प्रतितनतधत्ि संख्यात्मक रूपमा बढे 

पतन नीतिगि िहमा अथगपणूग सहभातगिा सतुनतिि ह न सकेको छैन। यसले समािेतशिालाई केिल औपचाररकिा 

िा संिैधातनक बाध्यिाको रूपमा सीतमि गररतदएको छ । 

दलहरूका  केन्रीकृि संरचना 

नेपालका अतधकांश राजनीतिक दलहरू अझै पतन केन्द्रीकृि नेितृ्ि र सीतमि शति समहूबाट 

सञ्चालन भइरहकेा छन् । दलतभत्र तटकट तििरण, नेितृ्ि चयन िथा नीतितनमागण प्रतक्रयामा सीतमि िगग, क्षेत्र 

र प्रभािशाली समहूको तनयन्द्त्रण कायम रहकेो दतेखन्द्छ । २०७९ को तनिागचनमा प्रत्यक्षिर्ग  मतहलाहरू, दतलि 

िथा सीमान्द्िकृि समदुायलाई न्द्यून तटकट तििरण गररएको तथयो । धेरै दलहरूले समानुपातिक सचूीलाई मात्र 

समािेतशिाको माध्यम बनाएका कारण प्रत्यक्ष तनिागचन प्रणालीमा समािेशी प्रतितनतधत्ि कमजोर रह्यो । यसल े

समािेशी लोकिन्द्त्रको मलू ममगमातथ प्रश्न उठाएको छ । 

समानुपातिक प्रणालीको दुरुपयोग 

समानुपातिक प्रतितनतधत्ि प्रणालीको उद्देश्य उत्पीतडि र पछातड पाररएका समदुायलाई राज्यसत्तामा 

पह ुँच तदलाउनु तथयो । िर व्यिहारमा राजनीतिक पह ुँच, आतथगक शति र नेितृ्ि तनकटिाका आधारमा 

समानुपातिक सचूीमा नाम समािेश गन े प्रितृत्त बढेको दतेखन्द्छ । कतिपय अिस्थामा िास्ितिक रूपमा 
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सीमान्द्िकृि समदुायभन्द्दा सम्पन्द्न, तशतक्षि र पह ुँच भएका व्यतिहरूले आरक्षण िथा समािेशी व्यिस्थाको 

लाभ तलइरहकेा छन् । यसले िास्ितिक लतक्षि िगग राज्यको मलू प्रिाहमा पगु्न नसकेको अिस्था तसजगना 

गरेको छ । 

मतहला प्रतितनतित्वको सीतमि प्रभाव 

संतिधानले मतहलाको कम्िीमा ३३ प्रतिशि प्रतितनतधत्ि सतुनतिि गरेको भए पतन व्यिहारमा 

िोतकएको कोटा बाहेक मतहलाहरूको नेितृ्िकारी भतूमकामा कमी दतेखन्द्छ । २०७९ को तनिागचनमा स्थानीय 

िहमा प्रमखुभन्द्दा उपप्रमखु पदमा मतहलालाई सीतमि गन ेप्रितृत्त दोहोररयो । धेरै स्थानमा मतहलाहरू तनणगय 

प्रतक्रयामा स्ििन्द्त्र भतूमका खेल्न नसकी परुुष नेितृ्िको छायाुँमा सीतमि रहकेो आलोचना गररएको छ । यसले 

संख्यात्मक प्रतितनतधत्िलाई मात्र प्राथतमकिा तदई गणुात्मक सशिीकरणलाई कमजोर बनाएको दतेखन्द्छ । 

दतलि िथा सीमान्िकृि समुदायको प्रिीकात्मक सहभातगिा 

दतलि, मतुस्लम, आतदिासी जनजाति िथा तपछतडएको क्षेत्रका समदुायलाई प्रतितनतधत्ि गराइए पतन 

उनीहरूको सहभातगिा धेरैजसो प्रिीकात्मक स्िरमा उपल्लो िगगमा सीतमि भएको पाइन्द्छ । नीति तनमागण, 

प्रशासतनक नेितृ्ि, आतथगक स्रोि तििरण िथा राज्यको उच्च संरचनामा उनीहरूको पह ुँच अझै न्द्यून छ । 

संतिधानल ेअतधकार प्रत्याभूि गरे पतन सामातजक संरचनागि तिभेद, गररबी, अतशक्षा िथा राजनीतिक पह ुँचको 

अभािले उनीहरूको प्रभािकारी सहभातगिा अिरुद्ध गरेको छ । 

चुनावी गठबन्िन राजनीतिले तसजजना गको समस्या 

२०७९ को तनिागचनमा दलहरूबीच बनेका चनुािी गठबन्द्धनहरूले समािेशी प्रतितनतधत्िमा प्रत्यक्ष 

प्रभाि पारे । तसट बाुँडर्ाुँटको क्रममा समािेशी समदुायका उम्मेदिारहरू प्रतिस्पधागबाट ितञ्चि ह ने अिस्था 

दतेखयो । गठबन्द्धनको शति सन्द्िुलन तमलाउने नाममा मतहला, दतलि िथा अल्पसंख्यक समदुायका 

आकांक्षीहरूलाई अिसर नतदइएको आलोचना व्यापक रूपमा भयो। यसले संिैधातनक समािेतशिाभन्द्दा दलगि 

स्िाथगलाई प्राथतमकिा तदएको दतेखन्द्छ । 

सवजसािारणमा आतथजक असमानिा र पह ाँचको समस्या 

तनिागचन प्रतक्रया अत्यतधक खतचगलो बन्द्द ैजाुँदा आतथगक रूपमा कमजोर समदुायका व्यतिहरू 

चनुािी प्रतिस्पधागमा तटकन कतठन भएको छ । राजनीतिक दलहरूले पतन आतथगक योगदान गनग सकने िा 

प्रभािशाली व्यतिलाई प्राथतमकिा तदने गरेका छन् । यसले गरीब, ितमक, दतलि िथा सीमान्द्िकृि समदुायको 

प्रतितनतधत्िलाई सीतमि बनाएको छ । समािेशी लोकिन्द्त्रमा आतथगक न्द्यायको प्रश्न अझै चनुौिीका रूपमा 

रहकेो छ । 

कमजोर सामातजक चेिना र संरचनागि तवभेद कायम ह नु  

नेपालको सामातजक संरचना अझै पतन जािीय, लैङ्तगक िथा िगीय तिभेदबाट पणूग रूपमा मिु 

ह न सकेको छैन । संतिधानले समानिाको अतधकार सतुनतिि गरे पतन व्यिहारमा छुिाछूि, लैङ्तगक तिभेद, 

सांस्कृतिक बतहष्करण िथा क्षेत्रीय असमानिा कायम छ। सामातजक मानतसकिामा पररििगन नआएसम्म 

समािेशी लोकिन्द्त्रको व्यिहाररक सर्लिा कतठन ह ने दतेखन्द्छ । 
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संघीयिाको प्रभावकारी कायाजन्वयन नह नु  

संघीय लोकिातन्द्त्रक गणिन्द्त्रात्मक व्यिस्थाले स्थानीय िहसम्म प्रतितनतधत्ि तिस्िार गरेको भए 

पतन अतधकार, स्रोि र क्षमिा हस्िान्द्िरणमा अझै समस्या छ । स्थानीय सरकारहरूमा समािेशी प्रतितनतधत्ि 

भए पतन प्रशासतनक संरचना, बजेट िथा तनणगय प्रतक्रयामा केन्द्रीय प्रभाि कायम रहकेो दतेखन्द्छ। यसले 

स्थानीय स्िरमा समािेशी शासनको प्रभािकाररिा कमजोर बनाएको छ । 

२०८२ सम्म देतिएका समसामतयक चुनौिीहरू 

२०८२ सम्म आइपगु्दा संतिधान कायागन्द्ियनसुँग सम्बतन्द्धि केही गम्भीर प्रश्नहरू उतठरहकेा छन् । 

समािेशी प्रतितनतधत्िको संिैधातनक व्यिस्था भए पतन राजनीतिक नेितृ्िमा परुानै शति संरचनाको प्रभतु्ि 

कायम रहनु, युिाहरूको तिदशे पलायन बढ्नु, सीमान्द्िकृि समदुायको आतथगक अिस्था कमजोर रहनु िथा 

राजनीतिक दलहरूमा आन्द्िररक लोकिन्द्त्रको अभाि ह नु प्रमखु चनुौिी बनेका छन् । साथै समािेशी 

लोकिन्द्त्रलाई योग्यिा तिरोधी व्यिस्थाका रूपमा व्याख्या गने प्रितृत्तले पतन सामातजक ध्रुिीकरण बढाउन े

खिरा दतेखएको छ । 

 

उपलतधि, तनष्कर्ज र सुझाव 

उपलतधि 

नेपालको संतिधान २०७२ ले समािेशी लोकिन्द्त्रलाई राज्य संरचनाको आधारभिू तसद्धान्द्िका 

रूपमा आत्मसाि गरेपतछ राजनीतिक िथा प्रशासतनक क्षेत्रमा उल्लेखनीय पररििगनहरू दखेा परेका छन् । 

तिशेषिः स्थानीय, प्रदेश िथा संघीय िहमा मतहला, दतलि, आतदिासी जनजाति, मधेसी, थारु, मतुस्लम, 

अल्पसंख्यक िथा तपछतडएका समुदायहरूको प्रतितनतधत्ि सतुनतिि गन ेसंिैधातनक व्यिस्थाले राज्यसत्तामा 

पह ुँच तिस्िार गरेको छ। यसले तिगिमा राज्य संरचनाबाट बतहष्कृि समदुायहरूलाई मलू प्रिाहमा ल्याउने 

ऐतिहातसक अिसर प्रदान गरेको छ । 

स्थानीय िहमा प्रमखु–उपप्रमखुमध्ये एक मतहला अतनिायग ह ने व्यिस्था, प्रत्येक िडामा मतहला 

िथा दतलि मतहला सदस्यको अतनिायग प्रतितनतधत्ि, संघीय संसद िथा प्रदशेसभामा समानुपातिक समािेशी 

प्रतितनतधत्िको व्यिस्था, िथा संिैधातनक आयोगहरूमा तितिध समदुायको सहभातगिाले नेपालको 

लोकिातन्द्त्रक अभ्यासलाई सहभातगिामलूक बनाएको छ । तिशेषिः मतहलाको न्द्यूनिम ३३ प्रतिशि 

प्रतितनतधत्ि सतुनतिि गररनु दतक्षण एतशयाली सन्द्दभगमा प्रगतिशील उपलतधधका रूपमा तलन सतकन्द्छ । यसले 

राजनीतिक क्षेत्रमा मतहलाको उपतस्थति मात्र होइन, सािगजतनक तनणगय प्रतक्रयामा उनीहरूको सहभातगिा पतन 

बढाएको छ । त्यसैगरी संतिधानले अंश र िंशमा मतहलाको अतधकार सतुनतिि गरी लैङ्तगक समानिाको 

आधार तनमागण गरेको छ । दतलि, आतदिासी जनजाति िथा सीमान्द्िकृि समदुायका व्यतिहरू स्थानीय 

सरकार, प्रदशेसभा िथा संघीय संसदसम्म पगु्न सर्ल भएका छन् । यसले राज्यप्रति अपनत्िको भािना 

अतभितृद्ध गनुगका साथ ैलोकिन्द्त्रप्रति नागररक तिश्वास बतलयो बनाएको छ । राजनीतिक प्रतितनतधत्िको 

तिस्िारले सामातजक चेिना, अतधकारमखुी सोच िथा नेितृ्ि तिकासमा समेि सकारात्मक प्रभाि पारेको 

दतेखन्द्छ । 

अन्द्िरागतष्रय दृतष्टकोणबाट हदेाग नेपालले बह जािीय, बह भातषक र बह सांस्कृतिक समाजमा समािेशी 

लोकिन्द्त्रको संिैधातनक अभ्यास गरी सहभातगिात्मक सरकार र समािेशी राष्र तनमागण प्रतक्रयालाई संस्थागि 
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गन ेप्रयास गरेको दतेखन्द्छ । संयुि राष्रसंघ, अन्द्िरागतष्रय िम संगठन िथा मानिअतधकारसम्बन्द्धी तितभन्द्न 

अन्द्िरागतष्रय अतभसतन्द्धहरूले जोड तदएको समान सहभातगिा, सामातजक न्द्याय िथा समािेतशिाका मान्द्यिासुँग 

नेपालको संिैधातनक संरचना धेरै हदसम्म मेल खान्द्छ । 

तनष्कर्ज 

समािेशी लोकिन्द्त्र आधुतनक लोकिातन्द्त्रक शासन व्यिस्थाको उन्द्नि र रूपान्द्िररि स्िरूप हो । 

यसले केिल तनिागचनमार्ग ि सरकार गठन गन ेप्रतक्रयालाई मात्र लोकिन्द्त्रको आधार मान्द्दनै, बरु राज्यका 

सबै संरचनामा तितिध िगग, जाति, क्षेत्र, भाषा, तलङ्ग िथा समदुायको अथगपणूग सहभातगिालाई लोकिन्द्त्रको 

मलू आत्माका रूपमा ग्रहण गदगछ । नेपालको संतिधान २०७२ ले यही अिधारणालाई आत्मसाि गद ैसंघीय 

लोकिातन्द्त्रक गणिन्द्त्रात्मक शासन प्रणालीलाई समािेशी, समानुपातिक र सहभातगिामलूक आधारमा संस्थागि 

गन ेप्रयास गरेको छ । 

नेपाल बह जािीय, बह भातषक, बह धातमगक िथा बह सांस्कृतिक तिशेषिाले सम्पन्द्न राष्र हो । 

ऐतिहातसक रूपमा राज्य संरचनामा केही सीतमि िगगको प्रभतु्ि रहुँदा दतलि, जनजाति, मधेसी, मतहला, 

मतुस्लम िथा तपछतडएका समदुायहरू राजनीतिक, प्रशासतनक िथा आतथगक अिसरबाट ितञ्चि ह ुँद ैआएका 

तथए । २०६२/६३ को जनआन्द्दोलन िथा त्यसपतछको संिैधातनक तिकासक्रमले राज्य पुनसंरचनाको 

आिश्यकिा महससु गरायो । त्यसैको पररणामस्िरूप समािेशी लोकिन्द्त्र नेपालको संतिधानको मलू आधार 

बन्द्न पगु्यो । 

संतिधानले समानुपातिक प्रतितनतधत्ि, आरक्षण, सकारात्मक तिभेद, सामातजक न्द्याय िथा 

सशिीकरणका माध्यमबाट राज्यका सबै संरचनामा समािेशी सहभातगिा सतुनतिि गन ेप्रयास गरेको छ । 

यसले राज्यसत्तामा पह ुँच तिस्िार गदै सीमान्द्िकृि समदुायलाई राजनीतिक मलू प्रिाहमा ल्याउन ेआधार तनमागण 

गरेको छ । स्थानीय िहदतेख संघीय संसदसम्म मतहला िथा तितभन्द्न समदुायको सहभातगिा बढ्नु लोकिातन्द्त्रक 

अभ्यासको महत्िपणूग उपलतधध हो । िर व्यिहाररक कायागन्द्ियनमा अझै पतन अनेक चनुौिीहरू तिद्यमान  
छन् । समािेतशिाको लाभ िास्ितिक लतक्षि िगगसम्म पूणग रूपमा पगु्न नसकनु, राजनीतिक दलहरूमा आन्द्िररक 

लोकिन्द्त्रको कमी, आतथगक िथा सामातजक असमानिा, पह ुँच र शति केतन्द्रि राजनीति, िथा गठबन्द्धन 

संस्कृतिल ेसमािेशी प्रतितनतधत्िलाई कमजोर बनाएको दतेखन्द्छ । कतिपय अिस्थामा समािेतशिा केिल 

संख्यात्मक प्रतितनतधत्िमा सीतमि भई गणुात्मक सहभातगिा सतुनतिि ह न सकेको छैन । िास्ितिक रूपमा 

उत्पीतडि समदुायभन्द्दा पह ुँचयुि िथा सम्पन्द्न िगगले आरक्षण र समानुपातिक व्यिस्थाको लाभ तलइरहेको 

आलोचना पतन व्यापक रूपमा उठेको छ । 

अन्द्िरागतष्रय मान्द्यिाअनुसार समािेशी लोकिन्द्त्रको सर्लिा केिल प्रतितनतधत्िको सङ्ख्याले मापन 

ह ुँदनै, तनणगय प्रतक्रयामा प्रभािकारी सहभातगिा, स्रोिमा पह ुँच, सामातजक न्द्याय, समान अिसर िथा संरचनागि 

रूपान्द्िरण यसको आधारभिू मापदण्ड ह न् । त्यसैले नेपालमा समािेशी लोकिन्द्त्रलाई दीघगकालीन रूपमा 

सर्ल बनाउन सामातजक चेिना, आतथगक न्द्याय, सशुासन िथा संस्थागि पारदतशगिासुँग जोड्न आिश्यक 

दतेखन्द्छ । यसरी हदेाग नेपालको समािेशी लोकिन्द्त्र संक्रमणकालीन रूपान्द्िरणको प्रतक्रयामा रहकेो दतेखन्द्छ । 
संतिधानल ेसमिामलूक, न्द्यायपणूग िथा सहभातगिामलूक राज्य तनमागणको स्पष्ट मागगतनदशेन गरे पतन यसको 

प्रभािकारी कायागन्द्ियनका लातग राजनीतिक इच्छाशति, संस्थागि सधुार िथा सामातजक रूपान्द्िरण अपररहायग 

छन् । समािेतशिालाई जािीय िा प्रिीकात्मक प्रतितनतधत्िमा सीतमि नगरी िास्ितिक सामातजक पररििगन, 
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िगीय उत्थान िथा नागररक सशिीकरणसुँग जोड्न सके मात्र संतिधानले पररकल्पना गरेको समाजिादउन्द्मखु 

समदृ्ध राष्र तनमागण सम्भि ह नेछ । 

सुझाव 

नेपालमा समािेशी लोकिन्द्त्रको प्रभािकारी कायागन्द्ियनका लातग संिैधातनक व्यिस्था मात्र पयागप्त 

ह ुँदनै । यसको सर्लिाका लातग व्यिहाररक, संस्थागि िथा नीतिगि सधुार आिश्यक ह न्द्छ । ििगमान 

अिस्थामा दतेखएका चनुौिीहरूलाई समाधान गनग तनम्न सझुािहरू महत्िपणूग दतेखन्द्छन्– 

लतक्षि वगजसम्म समावेतशिाकोअथजप णज पह ाँच सुतनतिि गने 

समानुपातिक िथा आरक्षण व्यिस्थाको लाभ िास्ितिक रूपमा सीमान्द्िकृि, उत्पीतडि, दतलि, 

मतहला िथा तपछतडएका समदुायसम्म परु् याउन स्पष्ट मापदण्ड तनमागण गनग आिश्यक छ। राजनीतिक पह ुँच िा 

आतथगक प्रभािका आधारमा सीतमि व्यतिहरूले बारम्बार लाभ तलने प्रितृत्तलाई तनयन्द्त्रण गररनुपछग । 

राजनीतिक दलतभर आन्िररक लोकिन्र सुदृढ गने 

समािेशी लोकिन्द्त्रको सर्लिाका लातग राजनीतिक दलहरू स्ियं समािेशी ह न आिश्यक छ । 

तटकट तििरण, नेितृ्ि चयन िथा तनणगय प्रतक्रयामा मतहला, दतलि, जनजाति िथा अल्पसंख्यक समदुायको 

अथगपणूग सहभातगिा सतुनतिि गररनुपछग । दलगि संरचनामा पारदतशगिा र उत्तरदातयत्ि अतभितृद्ध गनुग आिश्यक 

छ । 

प्रत्यक्ष तनवाजचन प्रणालीमा समावेतशिा तवस्िार गने 

हाल समािेतशिाको मखु्य भार समानुपातिक प्रणालीमा केतन्द्रि छ। प्रत्यक्ष तनिागचनिर्ग  पतन मतहला, 

दतलि िथा सीमान्द्िकृि समदुायको उम्मेदिारीलाई अतनिायग िा प्रोत्साहनमलूक व्यिस्था गररनु आिश्यक  
छ । यसले नेितृ्ि तिकासलाई संस्थागि गनग सहयोग परु् याउुँछ । 

 स्वास््य, शैतक्षक चेिना र नेितृ्व तवकासमा ध्यान केतन्रि गने 

समािेशी लोकिन्द्त्रको दीघगकालीन सर्लिाका लातग राजनीतिक प्रतितनतधत्ि मात्र पयागप्त ह ुँदनै । 

सीमान्द्िकृि समदुायमा तशक्षा, राजनीतिक चेिना, नेितृ्ि क्षमिा िथा आतथगक सशिीकरण अतभितृद्ध गनग 

राज्यले तिशेष कायगक्रम सञ्चालन गनुगपछग । 

सुशासन र भ्रष्टाचार तनयन्रणमा जोड तदनुपने  

समािेशी लोकिन्द्त्रलाई प्रभािकारी बनाउन सशुासन अपररहायग छ। तबचौतलया संस्कृति, आतथगक 

चलखेल िथा राजनीतिक संरक्षणिाद अन्द्त्य गरी पारदशी र उत्तरदायी शासन प्रणाली तिकास गनग आिश्यक 

छ। समािेशी नीतिको कायागन्द्ियनमा स्ििन्द्त्र अनुगमन संयन्द्त्र तनमागण गररनुपछग । 

समावेतशिालाई सामातजक रूपान्िरणसाँग जोड्न ुपने  

समािेतशिालाई केिल पद िा प्रतितनतधत्ि प्रातप्तको माध्यम नबनाई सामातजक न्द्याय, आतथगक 

समानिा िथा संरचनागि पररििगनसुँग जोड्न आिश्यक छ । जािीय तिभेद, लैङ्तगक असमानिा िथा 

सामातजक बतहष्करण अन्द्त्य गने दीघगकालीन नीति अिलम्बन गररनुपछग । 

संघीय संरचनालाई प्रभावकारी बनाउने 

स्थानीय िथा प्रदशे सरकारलाई अतधकार, स्रोि र क्षमिा हस्िान्द्िरण गरी समािेशी शासनको 

अभ्यासलाई बतलयो बनाउनुपछग । स्थानीय स्िरमै समािेशी नेितृ्ि तिकास गनग सतकए लोकिन्द्त्रको आधार 

अझ मजबुि ह नेछ । अन्द्ििः, समािेशी लोकिन्द्त्र नेपालको संिैधातनक उपलतधध मात्र नभई सामातजक 

रूपान्द्िरणको ऐतिहातसक पररयोजना हो । यसको सर्लिा राज्य, राजनीतिक दल, नागररक समाज िथा आम 

जनिाको साझा प्रतिबद्धिामा तनभगर गदगछ । संतिधानको ममगअनुसार समािेतशिालाई व्यिहारमा रूपान्द्िरण गनग 
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सके मात्र लोकिातन्द्त्रक गणिन्द्त्र नेपालको समतृद्ध, सामातजक न्द्याय र तदगो तिकासको लक्ष्य हातसल गनग 

सम्भि ह नेछ । 
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