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जनसाङ्खङ्ययक संरचना, श्रम सम्बन्ध र सामाङ्खजक नीमत  

डा. केशव प्रसाद अमधकारी* 
लेखसार 

जनसङ् ययाको उमेरगत संरचनामा जनसङ् यया वृद्धिदरको प्रभाव परेको हनु्छ भने उमेर संरचनाले उमेर र 
श्रम सम्बन्धलाई मनधाषरर् गरेको हनु्छ । उच्च जनसङ् यया वृद्धिदर बाल बहलु उमेर संरचनाको द्योतक 
हो । उक्त समयमा द्धवमभन्न पाररवाररक, सामाङ्खजक र श्रमका न्यूनतम उमेरसम्बन्धी मनयम काननुको 
अभावमा बाल श्रम उच्च हनु्छ । पाररवाररक र सामाङ्खजकस्तरमा आउन ेजीवनस्तरका सधुारका कारर् 
ङ्खशश ुर बाल मतृ्य ुदरमा आएको कमीले प्रजनन दरमा कमी आउँछ र केही समयपमछ देशको कुल 
जनसङ् ययाको वृद्धिदरमा न ैकमी ल्याउँछ । जनु तथ्य नेपालमा २०१८ साल पमछका जनगर्नाको 
वाद्धर्षक वृद्धिदरको आकँडालाई द्धवश्लरे्र् गरेर बझु्न सद्धकन्छ । नेपाल अद्धहले द्धहजोको बाल बहलु उमेर 
संरचनाबाट वयस्क बहलु अवस्थामा फड्को मारेको छ । यो उमेर संरचना देशको जनसाङ्खङ्ययक लाभ 
उठाउने स्वङ्खर्षम अवमध हो, जनु अबका केही वर्षसम्म मार सम्भव छ । यसका साथै ज्येष्ठ नागररकको 
आकारमा क्रमशः हुँदै गएको उच्च वृद्धिले अबका ददनमा देशले अन्यरबाट पाठ मसक्दै उनीहरूको चासो 
सम्बोधन र श्रम सहभामगताको दर बढाउन, सामाङ्खजक र आमथषक द्धवकासमा सद्धक्रय साझेदार बनाउन 
यथोङ्खचत नीमतगत व्यवस्था गनुष अपररहायष भएको छ।  

शब्दकुञ जीः उमेर संरचना, जनसङ् यया वदृ्धि, श्रम सम्बन्ध, सरकारी नीमत 

१. द्धवर्य प्रवेश 

कुनै पमन मलुकुको जनसङ् ययाको वाद्धर्षक वृद्धिदरमा पररवतषन आउन ुभनकेो जनसङ् ययामा कमी हुँदै जान ु
भन्ने बङु्खझन्छ । नेपालमा जनगर्ना गने चलन सरुु भएको १२० वर्ष पूरा भई हालसालै १२ औ ँ
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जनगर्नाको प्रारङ्खम्भक नमतजा सावषजमनक भएको छ । २००७ सालभन्दा पद्धहला रार्ाकालमा गररएका 
चार ओटा जनगर्नालाई वैज्ञामनक पिमत र अन्तराषद्धिय तहमा तलुनात्मकताका द्धहसाबले आधमुनक गर्ना 
नमामनए तापमन जनसङ् यया वृद्धिदरमा पद्धहलो तीन गर्ना वर्षमा तल मामथ भएको देङ्खखन्छ । जसको 
कारर्मा जीवनस्तर, सामाङ्खजक तथा आमथषक सधुारभन्दा पमन रोग व्यामध, भोकमरी र गर्नामा छुट्नलुाई 
मलने गररन्थ्यो । रार्ा शासनको अन्त्यपमछ नपेालमा गर्ना पिमत, प्रश्नावलीमा समेद्धटएका द्धवर्यवस्त ु
आददका द्धहसाबले २००९ र २०११ सालमा गररएको जनगर्नालाई  पद्धहलो आधमुनक जनगर्ना मामनए 
तापमन दईु वर्षको अन्तरालमा गर्ना पूरा भएकाले यसलाई पमन वास्तद्धवक आधमुनक मान्न सद्धकएन । 
त्यसथष देशको पद्धहलो पूर्ष आधमुनक जनगर्ना २०१८ सालमा भएको गर्नालाई मामनन्छ । त्यसपमछ 
हरेक दशकमा हुँदै आएका जनगर्नामा जनसङ् ययाको वाद्धर्षक वृद्धिदर पद्धहलो तीन गर्ना वर्ष २०१८, 

२०२८ र २०३८ का मबचमा जनसङ् यया वृद्धिदर एकपमछ अको वर्षमा उच्च दरले बढ्दै गएर २०१८ 
सालको प्रमतवर्ष प्रमतएक सयमा १.६४ बाट बढेर २०३८ सालमा सबैभन्दा उच्च २.६२ प्रमतशत हनु 
गएको देङ्खखन्छ । त्यसपमछ २०४८ सालको गर्नाले जनसङ् यया वृद्धिदर २.०८ प्रमतशतमा झरेको 
देङ्खखएको मथयो भन े२०५८ सालको जनगर्नामा वृद्धिदर बढेर २.२५ प्रमतशत हनु गएको मथयो । 
२०३८ देङ्खख २०५८ साल मबचका तीन जनगर्नाले जनसङ् यया वृद्धिदरमा देखाएको उतारचढावका कारर् 
नेपालको जनसाङ्खङ्ययक प्रवृङ्खत्त उच्च वृद्धिको अवस्थाबाट द्धवचलन हनु थालेको हो हैन कद्धहलेबाट एद्धकनका 
साथ भन्न सद्धकने हनु्छ भन्न ेमथयो । तर २०५८ र २०६८ का मबच वृद्धिदरमा २.२५ बाट घटेर १.३५ 
हनु ुर २०७८ सालमा ०.९३ मा झनुषले के स्पष्ट देखाएको छ भने नेपालमा अब वाद्धर्षक जनसङ् यया 
वृद्धिदर एक प्रमतशतभन्दा कम हनु गएको छ । यो क्रम आउँदा जनगर्ना वर्षहरूमा कायमै रहन े
देङ्खखन्छ। अब यसलाई यही तहमा ङ्खस्थर राख्न यवुा लङ्खित नीमत कायषक्रम सञ्चालनमतर ध्यान नददन ेहो 
भने आगामी तेस्रो जनगर्नाबाट हालका ३२ द्धहमाली र पहाडी ङ्खजल्लामा देङ्खखएको जनसङ् यया वृद्धिदरको 
ऋर्ात्मक अवस्था देशभर हनुे सम्भावना नकानष सद्धकँदैन । 

जनसङ् यया वृद्धिदरमा देखा परेको उच्च वा न्यून प्रवृङ्खत्तको प्रत्यि प्रभाव जनसङ् ययाको उमेरगत संरचनामा 
र उमेर संरचनाको प्रभाव श्रम सम्बन्धसँग हनु्छ । जनसङ् यया वृद्धिलाई मामथ वा तल लैजाने आन्तररक 
कारकमा जन्म र ङ्खशश ुवा बाल मतृ्यकुो प्रचलन र अवस्था पदषछन ्भने बाह्य वा सामाङ्खजक कारकमा 
बसाइँसराइको अवस्था पछष । ङ्खशश ुर बाल मतृ्यकुो अवस्थाले द्धवद्धवध पिबाट प्रजनन दरलाई प्रभाव 
परेको हनु्छ भन्न ेकुरा अध्ययनले देखाएका छन ्। पद्धहलोः प्राकृमतक प्रजननको अवस्था, जनुबलेा गभष 
मनरोधका साधन र प्रद्धवमधको द्धवकास र पहुचँ मथएन, पररवार र समाजको जीवनस्तर न्यून मथयो र बाल 
द्धववाहका प्रचलन सवषव्यापी मथयो, द्धकशोरीहरू पूवषद्धकशोरावस्थाबाट नै (१५ वर्षभन्दा अगामड) प्रजनन 
प्रद्धक्रयामा सामेल हनु बाध्य हनु्थे । शारीररक पररपक्वता नभएकाले बसेको गभष या त खेर जान्थे या 
जीद्धवत जन्मेका पमन आमा र बच्चाको पोर्र्को अवस्थाका कारर् कम तौलका हनु ेर स्याहारससुारको 
ज्ञानको कमीका कारर् धेरै बच्चा जन्मेको एक वा पाचँ वर्षमभर मने क्रम बढी हनु्थ्यो । त्यसरी सान ै
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उमेरमा बच्चा मरेपमछ मनम्न कारर्ले प्रजनन दर बढ्ने र जनसङ् यया वृद्धिदर पमन बढ्न ेतथ्य स्थाद्धपत 
भएका छन ्:  

पद्धहलो: आमाको दधु बच्चालाई बारम्बार चसुाउन ेक्रम रोद्धकने भएकाले, दधु चसुाउँदा द्धढलो सरुु हनु े
मद्धहनावारीको समय छोद्धटन्छ र जैद्धवक रूपले नै मद्धहला अको गभषका लामग तयार हनु्छन ्(Physiological 

Effect), प्राकृमतक तवरले न ैअको गभष रहने अवमध छोद्धटन्छ र जन्म दर बढ्छ ।  

दोस्रो: आमा बाबलेु मरेका बच्चाको चाँडै प्रमतस्थापन गनष प्रयास गछषन ्-Replacement Effect_ ।   

तेस्रो: पररवार र समाजमा द्धवद्यमान उच्च ङ्खशश/ुबाल मतृ्य ु दरको आकँलनका आधारमा आफ्ना पमन 
जन्मेकामध्ये कमत सानै उमेरमा मलाषन ्भन्ने आसयले बढी बच्चा जन्माएपमछ एक दईु जना त पमछसम्म 
बाँच्लान ्र बढेुसकालमा सहारा होलान ्(Old Age Security)  भन्ने  मान्यता रह्यो ।  

चौथो: बच्चाको श्रमको महत्त्व वा आवश्यकतालाई (Labour Value of Children) उच्च प्रजननको कारर् 
मामनएको छ ।  

पररवार र समाज गजुारामखुी खेतीपातीमा मनभषर हुँदासम्म बच्चालाई बाबआुमाले सानदेैङ्खख नै काममा 
सघाउने माध्यमको रूपमा मलएको हनु्छ । हालको समयमा आएर प्रजनन दर घटी हनु ुवा मामथ न ै
कायम रहनमुा यही पमछल्लो बच्चाको श्रमको महत्त्वलाई प्रभावकारी कारर् मामनएको छ । द्धकनकी 
जबसम्म अमभभावकले बच्चाबाट सानै उमेरदेङ्खख घरव्यवहार र अथोपाजषनमा सहयोग पाउँछन ् (Wealth 

flow from children to parents) जसले गदाष प्रजनन दर उच्च रहन्छ (Caldwell, 1978) । अमभभावकले 
बच्चाको लालनपालन, ङ्खशिा, स्वास्थ्य, घर आवास आददमा गररने लगानीभन्दा उनीहरूबाट पाउन ेआमथषक 
र सहयोगात्मक फाइदा बढी भएको महससु गरररहेका हनु्छन ्। समाजमा सधुारात्मक मनयम बन्न थालेपमछ, 

जीवनस्तर उक्सन थालेपमछ, ङ्खशिाको पहुँच बढेर हरेक बच्चाले मनङ्खित उमेरसम्म अमनवायष द्धवद्यालयमा 
हनुपुने, रोजगारी र पेसा व्यवसायमा प्रवेश गनष न्यूनतम उमेर हद जस्ता मनयमका कारर् र स्वास्थ्य अमन 
व्यङ्खक्तद्धपच्छे अलग अलग बसोबासको व्यवस्था ममलाउनपुने भएपमछ, बाल बच्चाबाट पाउन ेआमथषक सहयोग 
वा लाभभन्दा उनीहरूमा लगानी बढ्न थाल्छ र प्रजनन दर घट्छ । जसका कारर् समाज र देशको 
जनसङ् ययाको वृद्धिदरमा केही वर्षसम्म उतारचढाव देङ्खखन्छ र पमछ गएर मनरन्तर घट्न थाल्छ । जनु 
नेपालमा २०२८ सालदेङ्खख २०५८ सालसम्म उच्च हुँदाहुँदै पमन उतारचढावको अवस्थामा मथयो भन े
त्यसपमछ क्रमशः उल्लेयय तवरले घट्न थालेको तथ्य २०७८ सालको जनगर्नाको प्रारङ्खम्भक नमतजाबाट 
स्पष्ट हनु गएको छ ।  

जनसङ् यया वृद्धिदर उच्च हुँदा देशको कुल जनसङ् ययामा १५ वर्षभन्दा ममुनको जनसङ्ययाको द्धहस्सा 
सवाषमधक हनु्छ । साथै बाल श्रमको दर (५ देङ्खख १७ वर्ष उमेर समूहको श्रम सहभामगता दर) पमन उच्च 
हनु्छ । जनु अवस्था नेपालमा २०५८ सालसम्म द्धवद्यमान मथयो । त्यसपमछका वर्षमा जनसङ् यया 
वृद्धिदरमा कमी आउन थालेपमछ क्रमशः जनसङ् ययाको यवुा उमेर बहलु संरचना वयस्क बहलु (१५ देङ्खख 
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५९ वर्ष समूह) हनु थालेको छ भने बाल श्रमको दर पमन क्रमशः घट्न थालेको भान हनु्छ । 
जनसङ् ययाको वयस्क बहलु उमेर संरचना हनु ुभनकेो श्रम सहभामगता दर उच्च हनुे र देशको समग्र 
आमथषक गमतद्धवमधले द्धवद्धवधता हामसल गने अवसर पमन हो । यही बलेामा राज्यले बहपुिीय जनसाङ्खङ्ययक 
लाभ मलनपुने हनु्छ । जनु अवस्था नेपालमा २०६० को दशकबाट सरुु भएर हालका वर्षमा उत्कर्षमा 
भएको मामनएको छ । यही बेलाको उमेर समूहलाई देशको उद्योग, वाङ्खर्ज्य र व्यापार व्यवसायका लामग 
स्वङ्खर्षम अवसरका रूपमा पमन ङ्खचरर् गररएको छ । बाल ङ्खशिाप्रमतको पाररवाररक र सामाङ्खजक जागरर्, 

बाल श्रम मनराकरर्का लामग राद्धिय र अन्तराषद्धिय तहमा लाग ुगररएका संवैधामनक र काननुी व्यवस्था 
आददका कारर् बाल श्रम अब दण्डनीय भएकाले द्धवस्तारै न्यूनतामतर लागेको छ । जनु बाल श्रम द्धहजोका 
पाररवाररक र सामाङ्खजक पररवेशमा सायद आवश्यक पमन मथयो होला । उमेर संरचनामा घट्दै गएको 
बालबामलकाको द्धहस्सा क्रमश: वयस्क र वृि वृिा वा ज्येष्ठ नागररकको भागमा थद्धपदैँ गएको हनु्छ । 
जसको क्रम द्धवस्तारै ज्येष्ठ नागररकमतर उच्च हनु जान्छ र ज्येष्ठ नागररकको श्रम सहभामगता आवश्यक 
हनु जान्छ । तसथष नेपालमा अबका वर्षमा ज्येष्ठ नागररकको श्रम सहभामगतालाई कसरी व्यवस्थापन गने 
भन्नेमतर सोच्ने बलेा भइसकेको छ।       

२. समाज ज्येष्ठ नागररकमय हनुे प्रद्धक्रया  

कुनै पमन समाज वा मलुकुको जनसङ् ययाको उमेरगत संरचनामा बढु्यौली भएकाहरूको अनपुात क्रमशः 
बढ्दै जान,ु जन्मदाको औसत आय ुलङ्खम्बदैँ जान,ु ङ्खशश ुर बाल्यावस्थामा हनुे मतृ्यकुो सम्भावना बढु्यौली 
उमेरमतर धकेमलनलुाई मानव र सामाङ्खजक द्धवकासको महत्त्वपूर्ष सूचकको रूपमा मलइन्छ । मबसौँ 
शताब्दीको दोस्रो अधषशतकमा (सन ्१९५० देङ्खख २००० सम्म) प्रायजसो पङ्खिमा द्धवकमसत मलुकुले 
जनसाङ्खङ्ययक इमतहासमा कद्धहल्यै नभएको आफ्नो जनसङ् ययाको उमेरगत संरचना बढु्यौलीमा प्रवेश गरेको 
अनभुव गरेका मथए भने सोही अनभुव हाम्रो जस्ता कम द्धवकमसत वा द्धवकासोन्मखु मलुकुले एक्काईंसौं 
शताब्दीको पद्धहलो अधषदशकमा गनष थालेको पाइन्छ (Harper, 2006)।  

पोर्र्, सावषजमनक सरसफाइ, स्वास्थ्य सेवा, उन्नत और्धोपचार, ङ्खशिा र सामाङ्खजक आमथषक अवस्थामा आएको 
सधुारका कारर् आजका मामनस तलुनात्मक रूपले लामो उमेर बाँच्न सक्न ेभएका छन ्। आज संसारका 
हरेक द्धवकमसत, द्धवकासोन्मखु र अल्पद्धवकमसत मलुकुमा ६० वर्ष मामथका जनसङ् ययाको अनपुात सोभन्दा 
तल्लो उमेरकाको भन्दा तीव्र गमतले बढ्दै गएको छ । कुनै पमन देश वा समदुायको जनसङ् ययाको 
उमेरगत बनोट द्धवस्तारै बढु्यौलीमतर घचेद्धटँदै जानलुाई “जनसङ् यया बढु्यौली हनु ुवा उमेररन”ु भमनन्छ । 
जनसङ् ययालाई बढु्यौलीपनमतर डोहोर् याउने मयुय आन्तररक तत्त्वमा सो समदुायमा द्धवद्यमान जन्म र 
मतृ्यकुो अवस्था पदषछन ्भन ेबाह्य तत्त्वमा जनस्वास्थ्य र सामाङ्खजक आमथषक द्धवकासका नीमत र मतनको 
सफल कायाषन्वयनलाई मलने गररन्छ । जनस्वास्थ्यमा सधुार अमन सामाङ्खजक र आमथषक द्धवकासका प्रयासले 



प्रशासन, वर्ष 53, अङ् क 1, परू्ाषङ् क 135, प.ृ 1-19 

5 
 

सवषप्रथम मद्धहला वा आमाको जीवनस्तरमा सधुार आउँछ, नवजात ङ्खशश ुर बालबामलकाको मतृ्य ुदर घटाउँछ 
र जन्मेका प्राय बच्चा लामो उमेरसम्म बाँच्ने सम्भावना बढाउँछ अमन समग्र जनसङ् ययाको जन्मदँाको 
औसत आय ुबढेर जान्छ ।  

जन्मेका प्राय बालबच्चाको बाँच्न ेसम्भावना बढेपमछ र सामाङ्खजक आमथषक उन्नमतका कारर् मद्धहलाले पद्धहले 
जस्तो धेरै बालबच्चा जन्माउन ेक्रम छोड्दै जान्छन ्र जन्म दर क्रमशः घट्न थाल्छ । जन्म दर घट्न 
थालेपमछ बाल आङ्खश्रतको अनपुात (१५ वर्ष ममुनको) घट्न थाल्छ, सद्धक्रय उमेर (१५ देङ्खख ५९ वर्ष) र 
बढु्यौली उमेरकाको अनपुात बढ्न थाल्छ । यसरी हेदाष जनसङ् ययाको जन्म र मतृ्यकुो अवस्था र मतनमा 
आउन ेपररवतषनले जनसङ् ययाको उमेरगत संरचनालाई द्धवस्तारै बढु्यौली जीवनमतर लैजान ेभएकाले यी दईु 
(जन्म र मतृ्य ुदर) तत्त्वलाई “जनसाङ्खङ्ययक चालक वा ड्राइभर” भमनन्छ । द्धकनकी यी नै दईु तत्त्वले 
कुनै पमन जनसङ् ययाको उमेरगत संरचनालाई बाल वा यवुा बहलु अवस्थामा नै राङ्खखरहने वा आमथषक 
रूपले सद्धक्रय वयस्कको बहलुताको अवस्थामा परु् याउन ेवा बढेुसकालमतर धकेल्ने भन्न ेमनधाषरर् गदषछन ्
(हे. अवधारर्ा १) ।  

द्धवकमसत वा द्धवकासोन्मखु, जनुसकैु मलुकुका जनसङ् ययाको उमेरगत संरचनामा आउने सङ्क्रमर् वा 
बढोत्तरी र त्यसले द्धवद्धवध पिमा ल्याउने प्रभावलाई अवधारर्ा १ अनसुार प्रस्याउन सद्धकन्छ । जस्मा 
पनुरागमन नहनु ेगरी घट्न गएको मतृ्यकुा कारर् प्रजनन दरमा आएको कमी, जनसाङ्खङ्ययक सङ्क्रमर् र 
बसाइँसराइको बहावलाई जनसङ् ययाको उमेरगत संरचनामा बढोत्तरीको कारक तत्त्व मामनएको छ । यी 
कारकले जन्मेका प्रत्येक व्यङ्खक्तको पमछल्लो उमेरसम्म बाँच्न ेसम्भावना बढाउने र नया ँजन्मने बच्चाको 
सङ् यया मनरन्तर घट्न ेभएकाले सकु्ष्म तहमा व्यङ्खक्त र घरपररवारको औसत उमेरमा बढोत्तरी आउँछ र 
बहृत्तर तहमा समाज र मलुकुका जनसङ् ययाका सबै समूह र उपसमूह जस्तै श्रम शङ्खक्त, प्रजनन उमेका 
मद्धहला आददको औसत उमेर पमन बढ्न जान्छ  

३. बढु्यौलीमय जनसङ् यया  

कस्तो उमेर संरचना भएको जनसङ् ययालाई जेष्ठ नागररक बहलु वा बढु्यौलीमय मान्ने भन्न े द्धवर्यमा 
सैिाङ्खन्तक मतैक्य पाइँदैन । द्धवकमसत मलुकुले आफ्नो अमत उच्च औसत आयलुाई ययाल गदै ६५ वर्ष 
मामथकालाई मान्ने गरेका भए तापमन समग्रमा सयुंक्त राि सङ् घले ६० वर्षमामथको जनसङ् ययालाई यो 
समूहमा राख्नपुनेमा सहममत कायम गरेको छ । कमतपय मलुकुले कामबाट औपचाररक तवरले अवकाश 
पाउन ेउमेरलाई मानकेो पमन पाइन्छ । जनसाङ्खङ्ययक द्धवश्लरे्र्मा भने कुल जनसङ् ययामा ६५ वर्षमामथको 
जनसङ् ययाको प्रमतशत यदद १० भन्दा बढी, वृि बाल अनपुात (६५ वर्ष मामथको जनसङ् यया र १५ 
वर्षममुनको जनसङ् ययामबचको अनपुात जस्तो प्रमत १०० बालबामलकामा जेष्ठ नागररक सङ् यया) ३० भन्दा 
बढी भए, जनसङ् ययाको मध्य उमेर (Median Age) ३० वर्ष वा सो भन्दा बढी भए (आधा जनसङ् यया ३० 
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वर्षममुन र आधा सोभन्दा मामथ उमेरको) त्यस्तै सद्धक्रय उमेर समूहको जनसङ् ययामा बाल आङ्खश्रत अनपुात 
२९ भन्दा कम र वृि आङ्खश्रत अनपुात १५ भन्दा बढी भएमा (PRB, 2018)   पमन जेष्ठ बहलु जनसङ् यया 
मान्ने गरेको पाइन्छ । जनसङ् ययाको बढु्यौलीपनलाई द्धवमभन्न चरर्मा वगीकरर् गरेर व्यायया र द्धवश्लरे्र् 
गरेको पाइन्छ; जस्तै वर्ष ६० देङ्खख ६९ वर्षकालाई यवुा वृि वृिा, ७० देङ्खख ७९ वर्षकालाई वृि वृिा  
र ८० वर्षभन्दा मामथकालाई अमत वृि वृिा अमन १०० वर्ष पूरा गरेकालाई शताब्दी व्यङ्खक्तत्व आदद । 

अवधारर्ा १M जनसङ् ययाको बढु्यौलीलाईं मनधाषरर् गने प्रद्धक्रया र यसका प्रभावको प्रस्तमुत 

मनधाषरक तत्त्व            बदु्धढने क्रमका पि       तह                              प्रभाव 

(Determinants)                       (Aspects of Ageing)     (Level)                                (Consequences) 

  

जनसङ् ययाको सबै पिमा 
उमेर बढ्दै जान ुजस्तै 

- श्रम शङ्खक्त 

- प्रजनन ्उमेरका मद्धहला 
जेष्ठ नागररक 

- स्थानीय तह वा 
बसोबासको तह 

- जात र जामतगत वा 
भार्ागत सम"ह 

नीमतहरू 

नीमतहरू 

व्यङ्खक्तगत उमेर बढ्दै जान ु

(Aging of Individuals) 

घर पररवारको औसत आय ु
बढ्न ु (Aging of Families 

and Households) 

मतृ्यदुर घट्न ु
(Reduction in 

Mortality Rates) 

जनसाङ्खङ्ययक 
सङ्क्रमर् 

(Demographic 

Transition) 

१ जनसङ् यया  
२ मनोद्धवज्ञान 

३ संस्कृमत ररमतररवाज 

४ मूल्य र मान्यता 
५ व्यङ्खक्तगत आचरर्    
(Ethics) 

६ समाज 

७ अथषव्यवस्था 
८ ङ्खशिा 
९ स्वास्थ्य 

१० पररवार 
११ बसाइँसराइसम्बन्धी 
प्रवृङ्खत्त 

१२ वातावरर् 

१३ नीमत मनयम 

१४ सामाङ्खजक र 
संस्थागत सम्बन्धहरू 

प्रजनन दरमा आएको 
कमीले प्रमतपररवार 
नवजात ङ्खशशकुो 
जन्ममा कमी 
(Reduction in Births) 

बसाइँसराइको बहाव 

(Migration Flow) 

व्यङ्खक्त
 र पररवार तहमा 

 

(M
icro

 L
ev

el) 

समाज र राद्धिय स्तरमा 
(M

acro
 L

ev
el) 

स्रोतः Golini, 2002 
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४. सैिाङ्खन्तक पि 

मामनस बढेुसकालमा कसरी प्रवेश गछष भन्ने व्यायया जैद्धवक (Biological), मनोवैज्ञामनक (Psychological) र 
सामाङ्खजक (Social) मसिान्तहरूले आआफ्नै तररकाले गरेका छन ्। तर सबै मतको मान्यता के छ भन े
जन्म पमछ हरेक िर् मामनस जैद्धवक, मनोवैज्ञामनक र सामाङ्खजक रूपले बढुो हुँदै गईरहेको हनु्छ । जैद्धवक 
मतअनसुार कुनै पमन प्रार्ी बढेुसकालमा दईु तररकाले प्रवेश गदषछ । पद्धहलोमा उमेर बढ्दै गएपमछ 
आन्तररक रोगहरू जस्तै मधमेुह, उच्च रक्तचाप, मटुुरोग, हाडजोनी र बाथरोग जस्ता शारीररक, मानमसक र 
सामाङ्खजक गमतद्धवमधमा द्धवस्तारै कमी आउनलुाई रोग मसङ्खजषत बढेुसकाल जसलाई रोग मसङ्खजषत बढु्याइँ (Error 

Ageing)  भमनन्छ । अकोमा शरररमा कुनै रोगव्यामधले नछोए पमन उमेर बढ्दै जादँा शरररमा बढेुसकालका 
लिर् देङ्खखन थाल्छन,् द्धवस्तारै जीवनका दैमनक गमतद्धवमधमा कमी आउन थाल्छ, कपाल फुल्ने, दाँत झने, 

छालामा चाउरी आउने, स्मरर् शङ्खक्तमा कमी आउन,े ढाड कुद्धप्रन ेजस्ता लिर् देङ्खखन थाल्छन ्। जसलाई 
जीवनको कायषक्रममक बढु्याइँ (Programmed Ageing) भमनन्छ । जैद्धवक मसिान्तका दवैु मतले मामनस 
बढेुसकालमा प्रवेश गरेपमछ उसका दैमनक गमतद्धवमधमा कमी आउन थाल्ने कुरालाई स्वीकारेका छन ्। 
तर रोग लागेर बढेुसकालमा प्रवेश गरेका व्यङ्खक्त आफ्नो सही उमेरभन्दा बढी पाको जस्तो देङ्खखने र 
शारीररक र मानमसक गमतद्धवमधमा ङ्खशमथल हनु्छन ्भने रोगद्धवहीन अवस्थामा बढेुसकालमा लागकेा व्यङ्खक्त 
उनको सही उमेरभन्दा कम उमेरको जस्तो देङ्खखने र शारीररक र मानमसक गमतद्धवमधमा सद्धक्रय हनु्छन ्।  

मनोवैज्ञामनक मसिान्तअनसुार मामनसले बढेुसकालमतर लागकेो अनभुव तीन तररकाले गने मान्यता मलएको 
छ । पद्धहलोमा गमतद्धवमध (Activity) सँग सम्बङ्खन्धत व्यायया पदषछन,् जस्तो बाल अवस्थामा गरेका जीवनका 
गमतद्धवमध वयस्क अवस्थामा अकैमतर जान्छन ्भने वृिावस्थामा जाँदा क्रमश: फेररन्छन ्। यसरी दैमनक 
व्यावहाररक र सामाङ्खजक गमतद्धवमधमा उमेरअनसुार आउने पररवतषनले व्यङ्खक्तलाई ङ्खजम्मेवार र पररपक्व पादै 
जान्छ । यो मसिान्तअनसुार सान ैउमेरमा व्यावहाररक र सामाङ्खजक गमतद्धवमध सम्हाल्न ुपरेको व्यङ्खक्त 
मनोवैज्ञामनक र सामाङ्खजक रूपले उमेरमा आफूभन्दा जेठो व्यङ्खक्तभन्दा बढु्यौली भएको मामनन्छ । त्यस्तै 
मनरन्तरताको मसिान्त (Continuity theory) का अनसुार मामनसले उमेर बढ्दै जाँदा आफूले पद्धहलेदेङ्खख गदै 
आएका काम र व्यवहारलाई सामान्यतया मनरन्तरता ददन खोज्दछन ्भमनन्छ । त्यसका लामग नयापँनमतर 
लाग्न ुर नया ँखाले व्यवहार गनुष आफ्नो उमेर द्धवपरीत हनु्छ । बढेुसकालको अको मनोवैज्ञामनक पररभार्ा 
द्धवच्छेदको मसिान्त (Disengagement theory) ले के भन्छ भने व्यङ्खक्तले आफू बढुो हुँदै गएको जानकारी 
व्यावहाररक र सामाङ्खजक सम्बन्ध र संलग्नता द्धवस्तारै छाड्दै गएर देखाउँछ जस्तो घरव्यवहारमा ङ्खजम्मेवारी 
पमछल्लो पसु्तालाई ददन,ु सामाङ्खजक सङ् घ संस्था आददको संलग्नता छोड्न ुर औपचाररक सेवा वा जामगर 
आददबाट मनवृत्त हनु ुआदद ।अन्त्यमा बढु्याई वा “उमेररन”ु का दवैु जैद्धवक र मनोवैज्ञामनक पररभार्ामा 
भएका सामञ जस्य के हनु ्भने व्यङ्खक्तले ङ्खजम्मेवारीका आधारमा व्यावहाररक पाकोपन द्धढलो चाँडो जनु 
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बेलामा हामसल गरे तापमन उमेरगत जेष्ठता भनकेो बढी भोटा फटाउन,ु उमेरसँगै कपाल फुल्न,ु शरीरमा 
बढेुसकालका लिर् देङ्खखन ुर अन्त्यमा अनभुवले खाररन ुर व्यावहाररक द्धववेकशीलताले पररपक्व हनु ुहो। 

५. नेपालको सन्दभष  

नेपालमा २०४० देङ्खख २०६० का तीन दशकमा भएको बाल वा यवुा बहलु जनसङ् ययाको उमेरगत 
संरचना क्रमश: वयस्क बहलु (१५ देङ्खख ५९ वर्ष समूह) संरचनामा पररर्त हनु थालेको छ भने समग्र 
जनसङ् ययाको वृद्धिदरमा उल्लेयय कमी आउँदा ६० वर्ष मामथ उमेर समूहका जनसङ् ययाको वृद्धिदर 
एकपमछ अको जनगर्ना वर्षमा मनकै बढेको देङ्खखन्छ । उल्लेङ्खखत तथ्यहरूलाई तामलका १ मा प्रस्ततु 
गररएको छ ।  

द्धवगत आधा शताब्दीको (२०१८ देङ्खख २०७४ सम्म) जनसाङ्खङ्ययक तथ्याङ् कलाई मनयाल्ने हो भन े
नेपालमा एक जना मद्धहलाले आफ्नो प्रजनन उमेरमा जन्माउने सरदर बच्चाको सङ् यया कररब दईु मतहाइले 
घटेको छ, ङ्खशश ुमतृ्य ु दरमा झण्डै आठ गरु्ाले कमी आएको छ अमन जन्मदँाको औसत आय ुझण्डै 
दोब्बरले लङ्खम्बएको छ । स्वास्थ्य र जनसङ् यया अथषशास्त्री रोबटष द्धवमलयम फोगलेका अनसुार यी 
सूचकाङ् कमा यो स्तरको सधुार ल्याउन द्धवकमसत भमनएका बेलायत र फ्रान्सजस्ता मलुकुलाई लगभग साँढे 
दईु शताब्दी लागकेो मथयो (फोगले, २००४)। अकाष द्धवकासद्धवद् अमत्यष सेनले नेपालले मद्धहला र 
बालबामलकाको बचाउ र जीवनस्तर सधुारमा गरेका सामाङ्खजक द्धवकासका प्रयासको फलस्वरूप बाल र 
ङ्खशश ुमतृ्य ुदर, मद्धहलाको जीवनस्तर र औसत आय ुजस्ता सूचकाङ् कमा मछमेकी मलुकु भारतको भन्दा 
आमथषक वृद्धिदर धेरै तल भए पमन उसको भन्दा राम्रो सधुार गरेको उल्लेख गरेका छन ्(सेन, 2011) । 
प्रजनन दर, ङ्खशश ुमतृ्य ुदर र जन्मदँाको औसत आयमुा आएको सधुारको फलस्वरूप जनसङ् ययाको उमेरगत 
संरचना द्धवस्तारै मामथमतर सदै जान थालेको छ । बाल/यवुा आङ्खश्रतको अनपुात घट्न थालेको छ, वयस्कको 
अनपुात बढ्ने र वृि आङ्खश्रतको अनपुात उल्लेयय तवरले बढ्ने क्रम देङ्खखन थालेको छ । कुल 
जनसङ् ययामा यही वृि (६० वर्ष मामथको) जनसङ् ययाको अनपुात बढ्न र औसत जनसङ् यया वृद्धिभन्दा 
जेष्ठ जनसङ् ययाको वृद्धिदर आकामसन थालेकै बलेादेङ्खख पररवार, समदुाय र मलुकुले आउँदा ददनको 
वास्तद्धवकता भनकेो बढ्दो जेष्ठ नागररकको सही व्यवस्थापन, पररचालन र जेष्ठ नागररकहरूकै 
अमभभावकत्वमा उनीहरूमैरी पररवार, समाज र देश कसरी बनाउन ेभन्नेमतर सोच्न र काम गनष थाल्नपुनेमतर 
सचेत गराउँछ । नेपालमा यो वास्तद्धवकतालाई आत्मसात ्गने बेला आएको छ । जेष्ठ जनसङ् ययाको 
अनपुात ८ प्रमतशतभन्दा मामथ गएको छ भने उनीहरूको वाद्धर्षक वृद्धिदर झण्डै ४ को हाराहारी अथाषत ्
प्रमतएक सय जेष्ठ नागररकमा प्रमतवर्ष ४ जनाका दरले थद्धपन्छन ्भने यो थद्धपन ेदर २०५० को दशकमा 
३ र २०४० को दशकमा २ जनाको हाराहारीमा मथयो (तामलका १) । 



प्रशासन, वर्ष 53, अङ् क 1, परू्ाषङ् क 135, प.ृ 1-19 

9 
 

तामलका १: कुल प्रजनन दर र ङ्खशश ुमतृ्य ुदरमा आएको कमीले जनसङ् ययाको औसत आय ुर ६० वर्ष 
मामथको उमेर समूहको अनपुातमा आएको बढोत्तरी साथै औसत जनसङ् यया र ६० वर्षमामथको वाद्धर्षक 
वृद्धिदरमा देङ्खखएको फरक अवस्था: 

जनगर्ना  
वर्ष 

कुल प्रजनन 
दर 

ङ्खशश ुमतृ्य ुदर 
जन्मँदाको  
औसत आय ु

६० वर्षमामथको 
जनसङ्यया 
प्रमतशत 

औसत 
जनसङ् यया 
वदृ्धिदर 

६० वर्षमामथको 
जनसङ् यया 
वदृ्धिदर 

२००९/११  २५५=० २७=८ ५=० २=२७  

२०१८ ५=७ १९३=० ३६=३ ५.३ १६.४ १.९६ 

२०२८ ५=८ १७२=० ३८=४ ५=६ २०=५ २=५६ 

२०३८ ६=४ ११७=० ४९=५ ५=७ २=६२ २=७९ 

२०४८ ५६ ९७=० ५४=३ ५=८ २=०८ २=२५ 

२०५८ ४=१ ६४=० ६०=४ ६=५ २=२५ ३=१९ 

२०६८ २.६ ४०.५ ६६.६ ८.१ १.३५ ३.७७ 

२०७४ २=३* ३२=०* ७०=६* - - - 

२०७८ - - - - ०=९३ - 
स्रोत:  केन्रीय तथ्याङ् क द्धवभाग १९८७, १९९५, २००३, र २०१३ * MoH, New ERA and ICF 

International, 2017; UNDP, 2018 

 

व्याययाः कुल प्रजनन दर भन्नाले गर्ना गररएको वर्षमा भएको प्रजननको अवस्था अनसुार एउटी मद्धहलाले 
आफ्नो १५ देङ्खख ४९ वर्षको प्रजनन उमेर भरीमा औसतमा जीद्धवत जन्माउन ेबच्चाको सङ् यया, ङ्खशश ुमतृ्य ु
दर भन्नाले गर्ना गररएको वर्ष जन्मेका प्रमत १००० ङ्खशशमुा सोही वर्षमभर मनेको सङ् यया, जन्मदँाको 
औसत आय ुभन्नाले गर्ना गररएको वर्ष जन्मेका ङ्खशशलेु सरदरमा बाँच्नसक्ने वर्ष, जसमा कोही जन्मेको 
वर्षमभरै मछषन ्भने कोही ८० वा १०० वर्षसम्म बाँच्छन,् वृद्धिदर भन्नाले प्रमत १०० जनामा प्रमतवर्ष थद्धपन े
सङ् यया बङु्खझन्छ । 

हालको दरले जनसङ् ययाको उमेरगत संरचनामा पररवतषन हुँदै जाँदा नपेालीको मध्यक उमेर ३० वर्ष वा 
सोभन्दा मामथको अवस्थामा पगु्न अझै दईु तीन दशक वा सोभन्दा बढी समय लाग्ने देङ्खखन्छ (तामलका-
२) । राद्धिय योजना आयोग र सयुंक्त राि सङ् घ बाल कोर्ले २०६८ सालको जनगर्नाको तथ्याङ् कको 
द्धवश्लरे्र्का आधारमा गत वर्ष सावषजमनक गरेको अध्ययनअनसुार नेपालीको उमेरगत संरचना हालको 
जापानको जस्तो हनु केवल २६ वर्ष लाग्ने देङ्खखएको छ (NPC/UNICEF, 2017) । सोही अध्ययनले नेपाली 
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जनसङ् ययाको उमेरगत संरचना सन ्२०५० सम्ममा नाटकीय तवरले बढु्यौलीमय हनु ेअनमुान पमन गरेको 
छ। सो वर्षमा अरु तल मामथका १० वर्ष उमेर समूहको भन्दा ४५ देङ्खख ५४ वर्ष उमेर समूहमा सबैभन्दा 
बढी सङ् यया हनुे पमन प्रिपेर् गररएको छ । अको अध्ययनले के देखाउँछ भन ेनपेालको हालको ५ 
प्रमतशत ६५ वर्षमामथको जनसङ् यया सन ्२०५० मा दोब्बरभन्दा बढीले बढेर १३ प्रमतशतमा पगु्नछे 
(PRB, 2018) । यसले के देखाउँछ भन ेयो जनसङ् ययाको उमेरगत संरचनामा मनकट भद्धवष्यमै आउन े
ठुलो पररवतषनलाई आजैका ददनबाट मनन गनष थामलएन भने भोमल जनस्वास्थ्यका िेरमा र समग्र अथष 
व्यवस्थामा ठुलो नकारात्मक प्रभाव पनष जान्छ । तसथष देशले हालको उत्पादनशील उमेर बहलु 
जनसङ् ययाको सही पररचालनबाट आमथषक उन्नमतमा फड्को माने र भोमल गएर जेष्ठ नागररक व्यवस्थापन, 

पररचालन र स्याहारससुारमा उङ्खचत नीमत तथा कायषक्रम बनाउने र आवश्यक पवुाषधार जटुाउन थाल्ने बलेा 
आएको  छ । जसमा जेष्ठ नागररकमैरी स्वास्थ्य सेवाका संरचना र जनशङ्खक्त आजैबाट तयार गनष थाल्न ु
र उनीहरूका हरेक द्धक्रयाकलापलाई श्रम शङ्खक्तको रूपमा पररर्त गने प्रद्धवमध पद्धहचान गनुषपने हनु्छ। 
अन्यथा भोमलका ददनमा बढ्दो जेष्ठ सङ् ययाका नागररकका लामग उङ्खचत स्वास्थ्य सेवाबाट वङ्खञ्चत हनु े
चनुौती एकामतर देङ्खखन्छ भन ेकाम गने उमेरको श्रम शङ्खक्तको घट्दो आकार र जेष्ठ नागररकमैरी श्रम 
बजारको अभावले आमथषक मङ्खन्द आउने चनुौती अकाषमतर देङ्खखन सक्दछ ।  

देशमा हालसम्म भएका सरकारी वा मनजी िेरबाट सञ्चामलत स्वास्थ्य सेवाका संरचना र जनशङ्खक्त बाल र 
यवुा बहलु जनसङ् ययाको संरचनालाई ययाल गरेर बनाइएकाले जेष्ठ नागररकमैरी छैनन ् । बालरोग 
द्धवशेर्ज्ञ (Pediatrics) जस्तै मलुकुमा भरपदाष वृि वृिा रोग द्धवशेर्ज्ञ (Geriatric) नभएको तथ्य स्वास्थ्य तथा 
जनसङ् यया मन्रालय स्वीकादषछ । 

तामलका २: द्धवमभन्न जनगर्ना वर्षमा नेपाली जनसङ् ययाको मध्य उमेर, ६५ वर्ष मामथको जनसङ् ययाको 
प्रमतशत, विृ बाल अनपुात र उमेर आङ्खश्रत अनपुातमा आएको सधुार/पररवतषन 

जनगर्ना 
वर्ष 

मध्य 
उमेर 

कुल जनसङ् ययामा ६५ 
वर्ष मामथको जनसङ् ययाको  

प्रमतशत 

वृि बाल 
अनपुात 

उमेर आङ्खश्रत अनपुात 

कुल उमेर 
आङ्खश्रत 

बाल 
आङ्खश्रत 

वृि 
आङ्खश्रत 

 

      
२०१८ २०=९ २=९ ७=२ ८३=० ७३=२ ९=८ 
२०२८ २०=३ ३=१ ७=६ ८५=४ ७५=० १०=४ 
२०३८ १९=९ ३=३ ७=९ ८८=९ ७८=१ १०=८ 
२०४८ 18=9 3=5 8=2 93=1 81=9 11=2 
२०५८ 20=0 4=2 10=7 84=7 72=7 12=0 

२०६८ २२ =३ ५=३ १५=१ ७५=६ ६१=३ 143 
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देशमा मनकट भद्धवष्यमै जनसङ् ययाको उमेरगत संरचनामा आउन ेपररवतषनलाई मध्यनजर गदै २०५१ 
सालमा जेष्ठ नागररकलाई पररवारमा मार आधाररत सरुिामा राज्य सममथषत सामाङ्खजक सरुिा व्यवस्थाको 
सरुुवात गरेको पाइन्छ । त्यसपमछ द्धवमभन्न जेष्ठ नागररक लङ्खित सयुंक्त राि सङ् घीय र अन्तराषद्धिय 
महासङ्खन्ध र अमभसङ्खन्धअनरुूप राज्यले नीमत तथा कायषक्रम तय गरेको पाइन्छ । तथाद्धप मतनको पूर्ष 
कायाषन्वयनमा संस्थागत कमी कमजोरी जस्ताको तस्तै छन ्। नपेालले जेष्ठ नागररकको कल्यार्को पिमा 
गरेका नीमतगत र कायषक्रममक प्रयास र अन्य केद्धह मछमेकी मलुकुका सान्दमभषक प्रयासको तलुनामा मतनको 
पयाषप्तता वा कमी कमजोरीका बारेमा बढ्दो उमेर संरचनाको द्धवश्व पररप्रके्ष्यका केही पिमा द्धववेचना 
गररनछे।  

६. द्धवश्व पररदृश्यमा पररवमतषत उमेरगत संरचना तथा नीमत  

द्धवश्व पररदृश्यमा सन ्२०१७ को १३ प्रमतशत ६० वर्षमामथको जनसङ् ययाको अनपुात सन ्२०३० मा 
१६ र सन ्२०५० मा कररब एक चौथाइ (२४.५५) हनुे प्रिेपर् गररएको (UN, 2017) छ भन ेहालको 
(सन ्२०१८) को ६५ वर्ष मामथकाको ९ प्रमतशत अंश बढेर सन ्२०५० मा १६ प्रमतशत हनु ेदेङ्खखएको 
छ (PRB, 2018) । त्यस्तै सन ्२०५० सम्ममा हालको १३ बाट बढेर द्धवश्वका ८२ मलुकुमा पाचँ 
भागको एक भाग जनसङ् यया ६५ वर्ष मामथको हनुे प्रिेपर् गररएको छ । सो उमेरको जनसङ् यया सन ्
२०५० मा द्धवकमसत मलुकुमा हालको १८ प्रमतशतबाट बढेर २७ प्रमतशतमा पगु्ने र कम द्धवकमसत 
मलुकुमा दोब्बरले बढेर १४ प्रमतशतमा पगु्न े देङ्खखन्छ । मछमेकी मलुकु भारतमा ६५ वर्षमामथको 
जनसङ् यया हाल ५.३ प्रमतशत छ भने चीनमा कररब ११ प्रमतशत छ । यसरी बढ्दै गरेको जेष्ठ 
नागररकको स्वास्थ्य, सामाङ्खजक सरुिा, बसोबास र आमथषक आवश्यकताका पिलाई सम्बोधन गनष हाम्रा दईु 
मछमेकी मलुकुमा  द्धवश्वको कुल जनसङ् ययाको कररब ३६ प्रमतशत र ६० वर्षमामथको जनसङ् ययाको एक 
मतहाइभन्दा बढी (३४.४५%) बसोबास रहेको छ । चीन र भारत जस्ता मलुकुले अपनाएका जेष्ठ नागररक 
लङ्खित नीमत र कायषक्रमका बारेमा सङ्खङ् िप्त छलफलपमछ नेपालले सो सन्दभषमा गरेका प्रयास र बढ्दो 
जेष्ठ नागररकको आकारलाई ध्यान ददँदै अपनाउन सद्धकन ेकेही सामाङ्खजक नीमतका बारेमा छलफल गनुष 
सान्दमभषक देङ्खखन्छ ।   

६.१ चीनको जेष्ठ नागररक नीमत  

जेष्ठ नागररकको स्वास्थ्य सेवामा तीन ओटा पिमा प्राथममकता ददइएको छ ।  

• जेष्ठ नागररक पद्धहचान, दताष, मनयममत परीिर् र आवश्यकताअनसुार और्धीको मनयममत आपूमतष, देशका 
ठुला सहरका अस्पतालमा यो कायषक्रमको सरुुवात १९८० को दशकबाटै भएको पाइन्छ। 

• सन ्१९८४ बाट अस्पतालहरूमा जेष्ठ नागररक लङ्खित पररवार शैय्याको सरुुवात गरेको पाइन्छ। 
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• जेष्ठ नागररक अस्पताल स्थापना र त्यस्ता अस्पतालमा दैमनक आउने मबरामीलाई सेवा सदु्धवधा र 
सरसल्लाह ददएर जेष्ठ नागररकको स्वास्थ्य प्रविषनमा सहयोग गररन्छ । 

• अशक्त मबरामी जेष्ठ नागररक लङ्खित पनुःस्थापना अस्पतालको व्यवस्था र आवश्यक सेवा सदु्धवधाको 
प्रबन्ध छ । 

• चाइना जेष्ठ नागररक हेरचाह समाजको (China Geriatrics Society)  स्थापनासँग ैप्रत्येक प्रान्तीय तहमा 
सोसम्बन्धी अनसुन्धानमा जोड ददन थामलएको छ । 

• आमथषक र सामाङ्खजक सरुिाअन्तगषत सामाङ्खजक सरुिा, पेन्सनको व्यवस्था, कृद्धर् िेरका श्रममकमा 
पेन्सनको व्यवस्था, कामबाट अवकाशको वैधामनक उमेरमा पररवतषन, अवकाशका लामग पूवषतयारी र 
अवकाश पाएका जेष्ठ नागररकको पनुः रोजगारीको सम्भावना पमन छ ।  

• अन्य परम्परागत कायषक्रमको रूपमा जेष्ठ नागररकलाई पाररवाररक आस्थाका धरोहरका रूपमा मलन े
सम्मानजनक परम्परालाई प्रोत्साहन गने र उनीहरूको अमभभावकत्वमा पररवारका अरु सदस्य भएको 
आभास ददलाउने प्रयास  (Lang, 1998) पमन गररन्छ .          

 

चीनले सद्धक्रय बढु्यौलीलाई बहउुपयोगी रर्नीमतको रूपमा अङ् गीकार गदै जेष्ठ नागररकको िरेमो तीन 
खम्बे नीमत अवलम्बन गरेको छ ।  

 

 

  

  
 

 

 

 

 

स्रोतः Juanjuan, 2015   

नीमतगत प्रयास व्यावहाररक पि 

१. जेष्ठ नागररकको अमधकार र चासो  र चाहनाको 
संरिर् गनष बनेको काननु (सन ्२०१२ को 
संशोधन अनसुार)    

जेष्ठ नागररकको सामाङ्खजक द्धवकासका पिमा सामेल 
हनुे अमधकार र चासो र चाहनाको संरिर् गनुष । 

श्रम र रोजगारी 

स्वयम ्सेवामा संलग्नता 

जीवनपयषन्त मसकाइ 

अन्य सामाङ्खजक गमतद्धवमध 

स्वास्थ्य सेवा र तन्दरुुस्ती 

सद्धक्रय बढु्यौली 

सहभामगता 

सरुिा 
(सामाङ्खजक, आमथषक, 

पाररवाररक र 
आवास) 



प्रशासन, वर्ष 53, अङ् क 1, परू्ाषङ् क 135, प.ृ 1-19 

13 
 

नीमतगत प्रयास व्यावहाररक पि 

२. बढ्दो जेष्ठ नागररक लङ्खित १२ औ ँपञ्चवर्ीय 
योजना (२०११-२०१५) 

जेष्ठ नागररकलाई आफूले सकेको सामाङ्खजक सेवामा 
योगदान गनष (जस्तै स्वयंसेवकको रूपमा बाल बच्चा 
पढाउने, सामाङ्खजक नीमत मनयम पालना गराउन) 
सिम बनाउन ु। सन ्२०१५ मा कुल जेष्ठ 
नागररकमध्ये १०५ स्वयंसेवकका रूपमा संलग्न 
भएको अनमुान छ । 

३. जेष्ठ नागररकलाई द्धवकासको साझेदार बनाउन 
चीनले गरेको सङ्कल्प (सन ्२००८) 

तलुनात्मक गररब तर स्वास्थ्य अवस्था राम्रो भएका  
जेष्ठ नागररकलाई खेती द्धकसानी, जल खेती 
(माछापालन, पानी साग आदद), र व्यापार व्यवसाय 
गनष सहयोग गदै परमनभषर हनुबाट बचाउन े। 

४. सेवामनवृत्त प्राङ्खज्ञक र द्धवर्ेशज्ञता प्राप्त जेष्ठ 
नागररकको ज्ञान, मसप र दिताको उपयोग 
सम्बन्धी सझुाव (सन ्२००५) 

सेवामनवृत्त द्धवर्ेशज्ञता प्राप्त जेष्ठ नागररकलाई ङ्खशिा र 
तामलम, प्रद्धवमधगत सल्लाहकार, स्वास्थ्य, वैज्ञामनक र 
प्रद्धवमधगत द्धवकास र उपगोगका िेरमा सहभागी हनु 
प्रोत्साहन गनुष  । 

५. सरकारी वा सावषजमनक मनकाय र सङ् घ 
संस्थामा कायषरत मद्धहला अमधकारी वा  
उच्चपदस्थ व्यङ्खक्तलाई सेवामनवृत्त हनुे उमेर र 
ददनका बारेमा जानकारी ददने सूचना (सन ्
२०१५) 

सरकारी वा सावषजमनक मनकाय र सङ् घ संस्थामा 
कायषरत मद्धहला अमधकारी वा  उच्चपदस्थ व्यङ्खक्तको 
सेवामनवृत्त हनु ेउमेर ६० वर्ष कायम गनुष । 

स्रोतः Juanjuan, 2015   

६.२ भारतमा जेष्ठ नागररकसम्बन्धी नीमत तथा कायषक्रम  

भारतले द्धवद्यमान संवधैामनक र काननुी व्यवस्थाअन्तगषत जेष्ठ नागररकको द्धहतमा द्धवमभन्न द्धकमसमका नीमत मनमाषर् 
गनुषका साथै द्धवमभन्न कायषक्रम र गमतद्धवमध कायाषन्वयनमा ल्याएको देङ्खखन्छ । यसमा सबैभन्दा उल्लेयय नीमतगत 
व्यवस्थाको रूपमा जेष्ठ नागररकसम्बन्धी राद्धिय नीमत सन ्१९९९ र २०११ (National Policy Statement-

1999 & 2011 for the Aged)  लाई मलइन्छ । उक्त नीमतमा अन्तमनषद्धहत द्धवशेर्ताहरू देहायबमोङ्खजम रहेका छन-् 

• ६० वर्ष मामथकालाई जेष्ठ नागररक मान्दै अथाह अनभुव सङ्गालेका उनीहरूलाई महत्त्वपूर्ष मानव 
संसाधनको रूपमा स्वीकार गरेको छ । जीवनको अङ्खन्तम काललाई सम्मामनत बनाउन ेप्रमतबिता 
गरेको छ, जेष्ठ नागररकको भौमतक र आमथषक सरुिाको प्रत्याभमूत गनष खोजेको छ । त्यस्तै खाद्य 
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सरुिा, स्वास्थ्योपचार, आवास र अन्य जेष्ठ नागररकका आवश्यकताको पद्धहचान गरेको छ ।  द्धवशरे्तः 
वृिा मद्धहला र ग्रामीर् िेरमा बसोबास गने द्धवपन्न वृि वृिाका पिमा आरिर् वा सरुिाका 
सकारात्मक द्धवभेदका कायषक्रम अङ्खघ सारेको देङ्खखन्छ । जेष्ठ नागररकको द्धवकासका प्रयासमा समान 
सहभामगताको व्यवस्था गनुषका साथै द्धवभेद, शोर्र्, दवु्यषवहार आददबाट संरिर् र गरु्स्तरीय जीवनका 
लामग आवश्यक सेवाको व्यवस्था गने ।  

१९९९ र २०११ का दवैु नीमतको कायाषन्वयनमा मनम्नअनसुारका रर्नीमत अपनाएको पाइन्छः 
कायाषन्वयन पि अन्तमनषद्धहत द्धवशेर्ता 

१. आमथषक वा द्धवत्तीय 
सरुिा 

• जेष्ठ नागररक पेन्सन योजनाः- गररबीको रेखाममुन रहेका सबै जेष्ठ नागररकलाई 
समेद्धटन,े मामसक पेन्सनको रकम रु १,००० हनु ेर बजार महँगीको आधारमा 
पनुरावलोकन हनुे व्यवस्था, अमत वृि वृिालाई यदद अशक्तता बढेमा वा 
पालनपोर्र् गने सन्तानको मतृ्य ुभएमा वा हेरचाह गने पररवारका कोही पमन 
नभएको खण्डमा पेन्सनमा अमतररक्त रकमको व्यवस्था गने र यो प्रावधानलाई 
हरेक पाँच वर्षमा पनुरावलोकन गने ।  

• सावषजमनक द्धवतरर् कायषक्रम (रासन काडष व्यवस्था)  गररबीको रेखाममुन रहेका 
सबै जेष्ठ नागररकलाई यो कायषक्रममा समेद्धटने ।  

• आयकरमा छुट (उमेर बढ्दै जाँदा और्धोपचार, स्याहार ससुार, यातायात र 
पररवारमा खचषको भार बढ्ने भएकाले जेष्ठ नागररकको आयमा कर छुट ) ददँदै 
जाने । 

• लघदु्धवत्त:  जेष्ठ नागररकलाई आफ्नै व्यापार व्यवसाय सरुु गनष लघदु्धवत्त सङ् घ 
संस्थाबाट सहमुलयत दरमा ऋर् ददने । 

• सेवामनवृत्त हुँदा पाउने सेवा सदु्धवधाको व्यवस्था– पेन्सन र सञ्चयकोर्को सदु्धवधा 
सेवा मनवृत्त हुँदा उङ्खचत व्यवस्थापन र सेवा मनवृत्त श्रीमानको मतृ्यपुमछ सो 
व्यवस्थाको श्रीमतीमा हस्तान्तरर्को प्रावधान रहेको । 

• सेवामनवृत्त पेन्सन योजना- गैरसरकारी सेवामा पमन पेन्सन योजना सरुु गने। 

२. स्वास्थ्य सेवा र 
पोर्र् (Health Care 

and Nutrition) 

• मतनष सद्धकने राम्रो स्वास्थ्य सेवाः जेष्ठ नागररकलाई राम्रो र मतनषसक्ने खालको 
स्वास्थ्य सेवा जस्तो द्धवपन्न वगषका जेष्ठ नागररकलाई स्वास्थ्य सेवा दस्तरुमा 
भारी छुट र अरुलाई वगषअनसुारको सेवा शलु्कको व्यवस्था। 

• तल्लो तहका प्राथममक स्वास्थ्य सेवा प्रदायक मनकायलाई जेष्ठ नागररक स्वास्थ्य 
सेवा प्रदान गनषसक्ने बनाउन यथाशक्य आमथषक सहयोग गने । 

• ८० वर्ष पूरा गरेका अमत वृि वृिाको अवस्थाको अनगुमन तल्लो तहका 
स्वास्थ्य सेवा मनकायका स्वास्थ्यकमीले वर्षको दईु पटक गने । 
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कायाषन्वयन पि अन्तमनषद्धहत द्धवशेर्ता 

• मनजी र गैरसरकारी मनकायका स्वस्थ्य सेवा प्रदायकलाई जेष्ठ नागररक स्वास्थ्य 
सेवा प्रदानमा प्रोत्साहन गने र मतनलाई अनदुान, कर छुट आददको प्रावधान 
ददँदै जेष्ठ नागररक स्वास्थ्य मबमा, सहमुलयत दरमा उपचार, शैय्या, और्मध आदद 
उपलब्ध गराउन लगाउने । 

• सबै खाले स्वास्थ्य सेवा मनकाय र अस्पताल हरूमा जेष्ठ नागररकलाई लामो 
पालोमा नराखी उपचारका लामग पद्धहलो प्राथममकता ददने । 

• जेष्ठ नागररक स्वास्थ्य सेवा प्रदान गने दि मानव संसाधन सबै तहका स्वास्थ्य 
मनकायमा व्यवस्था गदै जाने ।          

३. घर तथा आवासको 
व्यवस्था 

• सहरी तथा ग्रामीर् द्धवपन्नलाई आवासको व्यवस्था गने । जसमा घरको १० 
प्रमतशत भाग जेष्ठ सदस्यलाई छुयाइने ।  

• आवास कम्पनी, कोलनी आददमा बनेका घरहरू जेष्ठ नागररकमैरी हनुपुने। 

४. ङ्खशिा र सािरता • वृि जीवनसम्बन्धी ङ्खशिा र सञ्चारका सामग्री तयार गरी व्यापक प्रचारप्रसार 
गने । 

• जेष्ठ नागररकको द्धवश्वद्धवद्यालय, अनसुन्धान केन्र वा सांस्कृमतक केन्रका 
पसु्तकालयमा सरल पहुँच बढाउने । 

• ङ्खशिाका सबै तहमा सबै पसु्ताको पररवार, समाज र रािको भावना जगाउने 
खालका पाठ्यक्रमको मनमाषर् र कायाषन्वयनमा जोड ददने । 

५. कल्यार् • स्वयंसेवी सङ् घ सङ्गठनलाई जेष्ठ नागररकको कल्यार्का िेरमा काम गनष 
द्धवमभन्न व्यवस्था गररएको । 

६. जेष्ठ नागररकको 
जीवन र सम्पङ्खत्तको 
संरिर्  

• घरेल ु द्धहंसा र दवु्यषवहारको उपचारसम्बन्धी प्रावधान, सम्पङ्खत्तको सरुिाको 
व्यवस्था, जेष्ठ नागररकको पिमा न्याद्धयक पैरवी गनष काननुी सहायता आददको 
व्यवस्था । 

७. अन्य व्यवस्था  

 

• सरकारी मनकायबाट जेष्ठ नागररक पररचयपरको द्धवतरर् । 

• सबै खाले यातायातका साधनमा भाडा छुट, जेष्ठ नागररक मसटको प्रावधान। 

• अन्य आधारभूत सेवा आददको सहमुलयत दरमा व्यवस्था । 

• मनोरञ्जन, सांस्कृमतक वा पयषटकीय स्थानमा प्रवेशमा छुट । 

• जेष्ठ नागररकका समस्याहरूको सनुवुाइलाई पद्धहलो प्राथममकता ददने ।   

स्रोतः Giri , M.; M.M. Sabharwal, K.R. Gangadharan, S. Sreenivasan, and P.P. Mitra, 2011. 
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भारतले सन ्२००० लाई राद्धिय जेष्ठ नागररक वर्षको रूपमा घोर्र्ा गरी मनाएको मथयो । उक्त नीमतले 
पररवारलाई जेष्ठ नागररकको सबै पिको सरुिा र कल्यार्का लामग सबैभन्दा महत्त्वपूर्ष मनकाय मानकेो 
छ । तसथष जेष्ठ नागररकको व्यवस्थापन प्राकृमतक पररवारमा हनुलुाई गौरवको द्धवर्य मानकेो छ । 
पररवारमा जेष्ठ सदस्यको सम्मानजनक पालनपोर्र्को मूल्य मान्यता कायम गने र सबै उमेरकाको पररवार 
बनाउने कायषक्रमलाई प्रोत्साहन गने भनकेो छ ।   

७. जेष्ठ नागररकको चासोमा नेपालले गरेको नीमतगत सम्बोधनः पयाषप्तता र अगामडको बाटो   

नेपालमा सवषप्रथम २०५१ सालमा ७० वर्ष पूरा गरेका सबै जेष्ठ नागररकलाई मामसक रु. १०० ददन े
घोर्र्ाका साथ जेष्ठ नागररकलाई राज्यको तफष बाट सम्मान गनष थामलएको हो । सोभन्दा अगामड मलुकुी 
ऐन, २०२१ ले घरका अमभभावक वा जेष्ठ नागररकलाई चल अचल सम्पङ्खत्तको भोग चलन र बाँडफाटँको 
अमधकार ददएको मथयो । जेष्ठ नागररकलाई आम रूपमा मामसक भत्ताको व्यवस्थाको प्रावधानपमछ राज्यका 
द्धवमभन्न मनकायमा उनीहरूको चासो सम्बोधन गनष थामलयो, जसमा स्थानीय स्वायत्त शासन ऐन, २०५५ ले 
जेष्ठ नागररकको संरिर्को दाद्धयत्व गाउँ द्धवकास समममत र नगरपामलकाको हनुे भनेर द्धकटानी गरेको 
मथयो।  

नेपालले सन ्२००२ मा पद्धहलोपटक जेष्ठ नागररकसम्बन्धी दोस्रो द्धवश्व सम्मेलन, म्यामड्रडले अङ्खघ सारेको 
अन्तराषद्धिय कायषयोजना (Plan of Action) को ददशामनदेशबमोङ्खजम जेष्ठ नागररकका पिमा नीमत ल्यायो । 
सो सम्मेलनले सबै उमेर समूहको पररवार र समाज बनाउने चनुौतीहरूलाई सम्बोधन गने प्रयास गरेको 
मथयो । नेपालमा सो नीमतले जेष्ठ नागररकको आमथषक वा द्धवत्तीय र सामाङ्खजक सरुिा, स्वास्थ्य सेवा, 
सदु्धवधाहरू र सम्मान, सामाङ्खजक र आमथषक द्धवकासका गमतद्धवमधमा सहभामगता र संलग्नता, ङ्खशिा र सूचनाको 
अमधकार, मनोरञ्जनको अमधकार आददको बारेमा पमन प्रस्याएको छ । साथै यसले जेष्ठ नागररकको द्धवभेद, 

हेला र दवु्यषवहाररद्धहत जीवनयापन गनष पाउने अमधकार पमन अवलम्बन गरेको छ । यही नीमतको 
अवधारर्ामभर रहेर जेष्ठ नागररकका पिमा मनम्नानसुारका द्धवर्यगत नीमतहरू अगामड साररएका छन:्-  

• जेष्ठ नागररकका सन्दभषमा बनकेो राद्धिय कायषयोजना, २०६२ (यो कायषयोजना म्यामड्रड सम्मेलनको 
घोर्र्ाका आधारमा तयार गरी घोर्र्ा गरेको हो) ।  

• जेष्ठ नागररक ऐन, २०६२ र मनयमावली, २०६५ (यो ऐन र मनयमनले नेपाली जेष्ठ नागररकका 
सामाङ्खजक, आमथषक, र मानव अमधकार जस्ता अमधकारको समुनङ्खितता गरेको छ । यसले यथोङ्खचत 
खाद्य सरुिा र पोर्र्, स्वास्थ्य सेवा, आत्मसम्मान, पुजँी र जायजेथाको सरुिा र उपयोगको समुनङ्खितता, 
र यातायातको भाडा दरमा छुटजस्ता व्यवस्था गरेको छ ।  
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• जेष्ठ नागररक ऐन मनयमन कायषद्धवमध, २०६५, जेष्ठ नागररक ऐन, २०६२ को कायाषन्वयनका लामग 
ल्याइएको हो । यसले सामाङ्खजक आमथषक कल्यार् र स्वस्थ बढेुसकालका बारेमा उल्लेख गरेको 
छ। यसले जेष्ठ नागररक स्याहार केन्र खोल्ने र सञ्चालन गने कायषद्धवमध पमन अङ्खघ ल्याएको छ ।  

आमथषक र सामाङ्खजक सरुिा      

सत्तरी (७०) वर्ष भन्दा मामथका सबैलाई सामाङ्खजक सरुिा भत्ता र स्वास्थ्योपचार खचष ददने व्यवस्था देशमा 
अमत प्रशंमसत छ । यो उमेर दमलत र कर्ाषली िेरकालाई भने ६० वर्ष कायम गररएको छ। यो योजना 
आम (Universal) र योगदानमा आधाररत (Non-contributory) भएकाले भोमलका ददनमा जेष्ठ नागररकको 
आकार अरु तल्लो उमेरकाको भन्दा ठुलो हुँदै जाँदा राज्यले सँधै धान्न नसक्न ेहो की भन्न ेआवाज आउन 
थालेका छन ्। यसलाई द्धवस्तारै एकामतर योगदानमा आधाररत बनाउँदै जाने (जनु औपचाररक िेरमा काम 
गनेको सङ् यया अनौपचाररक िेरमा काम गनेको भन्दा बढी भएमा सम्भव हनुे छ) र स्वलङ्खित (Self-

Targeting) बनाउँदै जानपुने देङ्खखन्छ ।  

जेष्ठ नागररक सरुिा भत्ता सबैमा बराबरी रूपले खलु्ला गदाष कमतपय आवश्यक नपनेले पमन मलएर अमत 
आवश्यक पनेलाई जीवन रिा हनु ेगरी ददन पगु्ने साधन स्रोत धेरैमतर छररन पगु्छ र दरुुपयोग पमन 
हनुसक्न ेसम्भावना हनु्छ । यसको लामग अमत आवश्यकता भएका समदुाय लङ्खित बनाउन तलको रर्नीमत 
अपनाउँदा उपयकु्त हनुे देङ्खखन्छ । यो रर्नीमतले जसलाई आवश्यक छ उसले सहयोग पाउने र जसलाई 
बाह्य सहयोगको आवश्यकता छैन उसले आफू बद्धहष्करर्मा परेको महससु नगरी सहयोग नमलई दलुषभ 
साधन स्रोतको दरुुपयोग नगरोस ्। 

सावषजमनक छनोटको नीमत 

(Public choice) 

सबैमा सवषसलुभ 

(General Subsidy) 

लङ्खित छुट  

(Targeted Subsidy) 

यदद सबै जेष्ठ नागररक अमत 
द्धवपन्न भएमा । 

सबैलाई जेष्ठ नागररक सरुिा 
भत्ता ददन ुउपयकु्त नीमत 
हनुे। 

द्धवपन्न मार छान्न थाल्दा धेरै द्धवपन्नहरू 
लङ्खित वगषमा नपनष सक्छन ्।   

यदद अमत द्धवपन्न जेष्ठ नागररक 
छनोट गनष र लङ्खित गनष 
सम्भव भएमा ।  

सबैमा बराबर छुटको 
व्यवस्था गदाष आवश्यक 
नपनेले पमन साधन स्रोत 
मलने भएकाले दरुुपयोग 
हनुसक्ने । 

सही नीमत हनुे छ । आवश्यक पनेले 
मार सहयोग पाउने छन ्। 
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८. मनष्कर्ष 

जेष्ठ नागररकलाई आमथषक सामाङ्खजक वगषको आधारमा तीन भागमा द्धवभाजन गरेर उनीहरूको आवश्यकता 
र चाहना सम्बोधन हनु ेगरी नीमत अवलम्वन गदाष उपयकु्त हनुसक्छ । सामाङ्खजक आमथषक वगषमा अमत 
द्धवपन्न (Marginal Elderly), मनम्न मध्यम (Downwardly mobile elderly) र अगामडदेङ्खख नै देशको सामाङ्खजक 
आमथषक द्धवकासमा समाद्धहत (Integrated Elderly) जेष्ठ नागररक पदषछन ्। यहाँ अमत द्धवपन्न जेष्ठ नागररकको 
सम्पूर्ष सरुिा र जीद्धवकाको ङ्खजम्मा राज्यले मलनपुने हनु्छ, मनम्न मध्यम वगषका जेष्ठ नागररक यदद पाररवाररक 
र सामाङ्खजक सरसहयोगमा तल द्धवतल भएको खण्डमा अमत द्धवपन्न वगषमा झनषसक्ने भएकाले उनीहरूलाई 
तल्लो तहमा ङ्खचप्लन नददन राज्यले आवश्यकताअनसुारको भरथेग गनुषपने हनु्छ भने अगामडदेङ्खख नै समाद्धहत 
जेष्ठ नागररकलाई आवश्यक परेको खण्डमा राज्यले हाम्रो योगदान खोङ्खजरहेको हनु्छ र हामीलाई सामाङ्खजक 
आमथषक द्धवकासको सहभागी र साझेदारको हैमसयत ददइरहेको छ भन्ने आभास ददलाए मार पगु्छ ।      
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