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सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहमिचको अन्तरसम्िन्ध र चनुौती 
रमेश अयाषल* 

लेखसार 

सङ् घीय शासन प्रर्ाली िहतुहको शासकीय अभ्यास हो। नेपालको संववधानमा शासकीय संरचना सङ् घ, 

प्रदेश र स्थानीय तह गरी तीन तहको हनुे तथा राज्यशक्तिको प्रयोग सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहले संववधान 
तथा काननुिमोक्तिम गने उल्लेख छ। नेपालको संववधानमा नै सङ् घ, प्रदेश तथा स्थानीय तहका एकल 
तथा साझा अमधकार सूची उल्लेख गररएको छ। नपेालको संववधानले सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहमिचको 
सम्िन्ध सहकाररता, सहअक्तस्तत्व र समन्वयको मसद्धान्तमा आधाररत हनुे व्यवस्था गरेको छ। सङ् घ, प्रदेश 
र स्थानीय तहको अन्तरसम्िन्ध, सहकाररता, सहअक्तस्तत्व, समन्वय र पारस्पररक सहयोग व्यवक्तस्थत गनष 
ववमिन्न ऐन तथा ववर्यगत काननुहरू मनमाषर् गररएको छ । तीन ओटै तहको अन्तरसम्िन्धलाई व्यवक्तस्थत 
गनष ववमिन्न संरचनागत व्यवस्था पमन िएको छ। यद्यवप सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहका साथै सङ् घ र 
प्रदेश, प्रदेश र प्रदेश, प्रदेश र स्थानीय तह तथा स्थानीय तह र स्थानीय तहमिच िलेा िलेामा वववादहरू 
देखा परेको पाइन्छ । 

शब्दकुञ् िी: सङ् घीयता, शासन प्रर्ाली, अन्तरसम्िन्ध, सहकाररता, सहअक्तस्तत्व, समन्वय 

१. पषृ्ठिमूम 

एउटै िगूोल र एउटै िनतालाई फरक फरक ववर्यमा मिन्न मिन्न तहका सरकारले शासन गने व्यवस्था 
सङ् घीय शासन व्यवस्था हो। यो ववमिन्न तहका सरकारले एक आपसमा ममलेर शासन सञ्चालन गरी राष्ट्रको 
समग्र ववकास र नागररकका अपेक्षाहरू पूरा गने व्यवस्था हो। सङ् घीय शासन प्रर्ालीमा एकिन्दा िढी 
तहका सरकारले संववधानले ददएको अमधकारको प्रयोग गदै आफ्नै नीमत, मनयम तथा काननुिाट शासन 
सञ्चालन गछषन।् नेपालको संववधानको प्रस्तावनामा सामन्ती, मनरङ् कुश, केन्रीकृत र एकात्मक राज्य 
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व्यवस्थाले मसिषना गरेका सिै प्रकारका वविेद र उत्पीडनको अन्त्य गने उल्लेख छ। संववधानले सङ् घीय 
लोकताक्तन्रक गर्तन्रात्मक शासन व्यवस्थाको माध्यमद्वारा ददगो शाक्तन्त, सशुासन, ववकास र समवृद्धको 
आकाङ् क्षा पूरा गने पररकल्पना गरेको छ। नपेालको संववधानको धारा ५६(१) ले सङ् घीय लोकताक्तन्रक 
गर्तन्र नपेालको मूल संरचना सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तह गरी तीन तहको हनुे तथा नेपालको 
राज्यशक्तिको प्रयोग संववधान तथा काननुिमोक्तिम गने उल्लेख छ।  

नेपालमा सङ् घ, ७ प्रदेश र ७५३ स्थानीय तह (२९३ नगरपामलका र ४६० गाउँपामलका) छन।् सङ् घीय 
काननुिमोक्तिम सामाक्तिक सांस्कृमतक संरक्षर् वा आमथषक ववकासका लामग ववशरे्, संरक्तक्षत वा स्वायत्त क्षेर 
कायम गनष सवकने व्यवस्था गररएको छ। यसका साथै संववधानमा सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहले नपेालको 
स्वतन्रता, सावषिौमसत्ता, िौगोमलक अखण्डता, स्वाधीनता, रावष्ट्रय वहत, सवाषङ् गीर् ववकास, िहदुलीय 
प्रमतस्पधाषत्मक लोकताक्तन्रक गर्तन्रात्मक सङ् घीय शासन प्रर्ाली, मानव अमधकार तथा मौमलक हक, 

काननुी राज्य, शक्ति पथृकीकरर्, मनयन्रर् तथा सन्तलुन, िहलुता र समानतामा आधाररत समतामूलक 
समाि, समावेशी प्रमतमनमधत्व र पवहचानको संरक्षर् गने प्रावधान रहेको छ। 

सङ् घ तह नेपालको राज्य संरचनाको एकाइ  हो। यसको कायषक्षेर नपेालिर रहन्छ, िसको मनधाषरर् 
संववधानको अनसूुची ५, ७ र ९ मा गररएको छ। यसका अमतररि अन्य कुनै तहलाई स्पष्ट रूपमा 
नतोवकएको अवक्तशष्ट अमधकारिमोक्तिमको कायष क्तिम्मेवारी संववधानको धारा ५८ िमोक्तिम सङ् घले प्रयोग 
गने गरी व्यवस्था गररएको छ। संववधानले सङ् घलाई नेततृ्वदायी, समन्वयकारी र सहिीकरर् गने िमूमका 
ददएको छ। सङ् घले कायषकाररर्ी अमधकार नेपाल सरकारको नामिाट प्रयोग गदषछ। 

सङ् घीय संरचनामिर सात प्रदेशको रहेका छन ्। संववधानले ददएको अमधकार क्षेरमिर रही राज्यशक्तिको 
प्रयोग गरी तोवकएको िगूोलमिर शासन सञ्चालन गने रािनीमतक एकाइ प्रदेश हो। कायषक्षेरको वहसािले 
प्रदेशले सङ् घ र स्थानीय तहका मिचमा पलुको रूपमा पमन काम गनुषपने हनु्छ। प्रदेशमा प्रदेश सिाले 
ववधावयकी अमधकार प्रयोग गदषछ िने प्रदेश मक्तन्रपररर्द ले कायषकाररर्ी अमधकार प्रयोग गदषछ। 

स्थानीय तह नेपालको राज्य संरचनामा नागररकको सिैिन्दा नक्तिकको शासकीय एकाइ हो । स्थानीय 
तहअन्तगषत नगरपामलका (महानगर र उपमहानगर समेत), गाउँपामलका र क्तिल्ला सिा पदषछन।् स्थानीय 
तहहरू संववधान र गाउँ सिा तथा नगर सिाले िनाएको काननुको अधीनमा रही राज्यशक्तिको प्रयोग गने 
र तोवकएको िगूोलमिर शासन सञ्चालन गने अमधकारप्राप्त रािनीमतक एकाइ हनु।् यीमध्ये नगरपामलका 
र गाउँपामलकाले संववधानले ददएको राज्यशक्तिको प्रयोग गदषछन।् संववधानले नगरपामलका र 
गाउँपामलकालाई आफ्नो अमधकारक्षेरमा काननु िनाई लाग ुगने अमधकार ददएकाले नेपालका स्थानीय तह 
अमधकार सम्पन्न र स्वायत्त छन।् नगरपामलकामा नगर सिाले ववधावयकी र नगर कायषपामलकाले 
कायषकाररर्ी अमधकार प्रयोग गदषछ। गाउँपामलकामा गाउँ सिाले ववधावयकी र गाउँ कायषपामलकाले 
कायषकाररर्ी अमधकार प्रयोग गदषछ। यस्तै नगरपामलका र गाउँपामलकामा न्यावयक समममतमाफष त 
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नागररकलाई काननुिमोक्तिम तोवकएका ववर्यहरूमा वववादको मनरूपर् गने र न्याय प्रदान गने अमधकार 
रहेको छ। 

क्तिल्ला मिरका नगरपामलका र गाउँपामलकाहरूमिच समन्वय गनष, ववकास मनमाषर् कायषहरूको अनगुमन गनष 
र मतनीहरूको क्षमता अमिवृवद्ध गनष नगरपामलका र गाउँपामलकाहरूले क्तिल्ला सिाको गठन गदषछन।् 
क्तिल्ला सिाको तफष िाट क्तिल्ला समन्वय समममतले कायष गदषछ। यसलाई ववधावयकी अमधकार िने ददइएको 
छैन। 

२= तीन तहका सरकारको िमूमका 
संववधानमा सङ् घको अमधकार अनसूुची ५ मा, प्रदेशको अमधकार अनसूुची ६ मा, सङ् घ र प्रदेशको साझा 
अमधकार अनसूुची ७ मा, स्थानीय तहको अमधकार अनसूुची ८ मा र सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहको साझा 
अमधकार अनसूुची ९ मा उल्लेख गररएको छ।  

सङ् घको अमधकार सूचीमा रावष्ट्रय सरुक्षा, शाक्तन्त सरुक्षा, ववत्त तथा मौदरक नीमत, अन्तराषवष्ट्रय सम्िन्ध, 

नागररकता, ठुला पूवाषधार योिना, सङ् घीय मनिामती सेवा लगायत ३५ ओटा ववर्य तोवकएको छ। प्रदेशको 
अमधकारअन्तगषत प्रदेश प्रहरी प्रशासन र शाक्तन्त सरुक्षा, रेमडयो, एफ. एम., टेमलमििन सञ्चालन, प्रदेश मनिामती 
सेवा, प्रदेश तथ्याङ् क, प्रदेशस्तरको ववद्यतु, मसँचाइ र खानेपानी सेवा, पररवहन, स्वास्थ्य सेवा, िमूम व्यवस्थापन, 

िग्गाको अमिलेख, कृवर् तथा पश ुववकास, खानी अन्वेर्र् र व्यवस्थापन, गठुी व्यवस्थापन लगायतका २१ 
ववर्य तोवकएको छ।  

सङ् घ र प्रदेशको साझा अमधकारमा फौिदारी तथा देवानी कायषववमध, आवश्यक वस्त ुतथा सेवाको आपूमतष, 
ववतरर्, मूल्य मनयन्रर्, गरु्स्तर र अनगुमन, वैज्ञामनक अनसुन्धान, पयषटन, खानेपानी तथा सरसफाइ, गररिी 
मनवारर्, औद्योमगकीकरर्, ववज्ञान प्रववमध, मानव संसाधन ववकास, रोिगारी र िेरोिगार सहायता लगायत 
२५ ववर्य उल्लेख छन।् स्थानीय तहको अमधकार सूचीमा नगर प्रहरी, सहकारी संस्था, एफ. एम. सञ्चालन, 

आधारितू र माध्यममक क्तशक्षा, आधारितू स्वास्थ्य र सरसफाइ, स्थानीय ििार व्यवस्थापन, वातावरर् 
संरक्षर् र िैववक ववववधता, स्थानीय सडक, ग्रामीर् सडक, कृवर् सडक, मसँचाइ, कृवर् तथा पशपुालन, कृवर् 
उत्पादन व्यवस्थापन, पश ुस्वास्थ्य लगायतका २२ ववर्य उल्लेख छन।् सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहको 
साझा अमधकार सूचीमा सहकारी, क्तशक्षा, खेलकूद, स्वास्थ्य, कृवर्, खानी तथा खमनि, ववपद व्यवस्थापन, 

सामाक्तिक सरुक्षा र गररिी मनवारर् लगायतका १५ ववर्य उल्लेख छन।् 

संववधान िाहेक अन्तरसरकारी ववत्त व्यवस्थापन ऐन, २०७४, रावष्ट्रय प्राकृमतक स्रोत तथा ववत्त आयोग ऐन, 
२०७४, स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४, सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तह (समन्वय तथा अन्तरसम्िन्ध) 
ऐन, २०७७, सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहको कायष क्तिम्मेवारीमा पने ववकास कायषक्रम तथा आयोिनाको 
वगीकरर् तथा िाडँफाँटसम्िन्धी मापदण्ड, २०७६, सहलगानीसम्िन्धी कायषववमध २०७७, समपूरक तथा 
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ववशेर् अनदुानसम्िन्धी कायषववमध, नेपाल सरकार  (मक्तन्रपररर्द) को मममत २०७३/१०/१८ को कायष 
ववस्ततृीकरर् प्रमतवेदनले सङ् घीय एकाइहरूको क्तिम्मेवारी थप स्पष्टता ल्याएको छ। कायष ववस्ततृीकरर् 
प्रमतवेदनअनसुार सङ् घको ८७०, प्रदेशको ५६५ र स्थानीय तहको ३६० गरी कुल १,७१५ प्रकृमतका 
कायष र वक्रयाकलापको पवहचान गररएको छ। 

सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहले आफ्नो अमधकारक्षेरमिरको आमथषक अमधकारसम्िन्धी ववर्यमा काननु िनाउने, 
वावर्षक ििेट िनाउने, नीमत तथा योिना तयार गने र त्यसको कायाषन्वयन गने गछषन।् सङ् घले साझा 
सूचीका ववर्यमा र आमथषक अमधकारका अन्य क्षेरमा प्रदेशलाई समेत लाग ुहनुे गरी आवश्यक नीमत, 

काननु र मापदण्ड िनाउनसक्ने, सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहले आआफ्नो तहको ििेट िनाउने तथा प्रदेश 
र स्थानीय तहले ििेट पेस गने समय सङ् घीय काननुिमोक्तिम हनुे संववधानमा उल्लेख छ। 

सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहले आफ्नो आमथषक अमधकारक्षेरमिरको ववर्यमा कर लगाउन र ती स्रोतहरूिाट 
रािस्व उठाउन सक्छन।् तर साझा सूचीमिरको ववर्यमा र कुनै पमन तहको सूचीमा नपरेका ववर्यमा कर 
लगाउन ेर रािस्व उठाउन ेव्यवस्था नपेाल सरकारले मनधाषरर् गरेिमोक्तिम हनु्छ। 

वैदेक्तशक सहायता र ऋर् मलने अमधकार नेपाल सरकारलाई मार रहेको छ। सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय 
तहले प्राकृमतक स्रोतको प्रयोग वा ववकासिाट प्राप्त लािको समन्यावयक ववतरर्को व्यवस्था गनुषपछष। 
सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहको ििेट घाटा व्यवस्थापन तथा अन्य ववत्तीय अनशुासनसम्िन्धी व्यवस्था 
सङ् घीय काननुिमोक्तिम हनु्छ। 

प्रदेश र स्थानीय तहले प्राप्त गने ववत्तीय हस्तान्तरर्को पररमार् रावष्ट्रय प्राकृमतक स्रोत तथा ववत्त आयोगको 
मसफाररसिमोक्तिम हनु्छ। नपेाल सरकारले प्रदेश र स्थानीय तहलाई खचषको आवश्यकता र रािस्वको 
क्षमताको आधारमा ववत्तीय समानीकरर् अनदुान ववतरर् गछष िने प्रदेशले नेपाल सरकारिाट प्राप्त अनदुान 
र आफ्नो स्रोतिाट उठ्ने रािस्वलाई मातहतको स्थानीय तहको खचषको आवश्यकता र रािस्व क्षमताको 
आधारमा प्रदेश काननुिमोक्तिम ववत्तीय समानीकरर् अनदुान ववतरर् गछष। नपेाल सरकारले सङ् घीय सक्तञ्चत 
कोर्िाट प्रदान गने ससतष अनदुान, समपूरक अनदुान वा अन्य प्रयोिनका लामग ददन े ववशेर् अनदुान 
ववतरर्सम्िन्धी व्यवस्था सङ् घीय काननुिमोक्तिम हनुे उल्लेख छ। 

३= सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहमिचको सम्िन्धका मसद्धान्त 

नेपालको संववधानको धारा २३२ को उपधारा (१) ले सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहमिचको सम्िन्ध 
सहकाररता, सहअक्तस्तत्व र समन्वयको मसद्धान्तमा आधाररत हनुे व्यवस्था गरेको छ। 

सहकाररताले सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहले अमधकारको प्रयोग, ववकास मनमाषर्का कायष, सावषिमनक सेवा 
प्रवाह र स्रोतसाधनको िाँडफाटँ गदाष सम्िक्तन्धत तहहरू एक अकाषसँग ममलेर वा सहकायषमा गने प्रर्ालीलाई 
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िनाउँछ। यसका लामग सम्िक्तन्धत तहहरूले काननुी प्रवक्रया मनधाषरर् गनष सक्छन।् सामान्यतया साझा 
अमधकारक्षेरको प्रयोग गदाष सहकायष िढी न ैअपररहायष रहेको हनु्छ।  

सहअक्तस्तत्वले सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहले अको तहको अक्तस्तत्वलाई समान महत्त्व ददई संववधानले मनददषष्ट 
गरेको पररमधमिर रहेर आफ्नो अमधकारको प्रयोग गनष स्वतन्र हनुे ववर्यलाई िनाउँछ। कुनै पमन तहको 
समानता स्वीकार गरी एकले अकाषलाई सोहीअनरुूपको व्यवहार गनुष सहअक्तस्तत्वको ममष हो। सामान्यतया 
एकल अमधकारक्षेरको प्रयोगमा तहगत सरकारमिच अहस्तक्षपे र सम्िक्तन्धत तहको कायषगत स्वायत्तताको 
सम्मानलाई सहअक्तस्तत्वको महत्त्वपूर्ष पक्ष मामनन्छ। 

समन्वयले सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहले ममलेर काम गने प्रर्ालीलाई िनाउँछ। संववधानमा व्यवस्था 
गररएको साझा अमधकारको प्रयोग गनष पमन सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहमिच समन्वय हनुपुछष। समन्वयले 
कुनै तहहरूकामिच कुनै वववाद उत्पन्न िएमा त्यसको समाधानका लामग संवाद र आपसी समझदारीको 
आधारमा सो वववाद समाधान गने कायषलाई िनाउँछ। 

४. सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहमिचको अन्तरसम्िन्धका आधारहरू  

सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहमिच ठाडो र तेसो सम्िन्ध रहेको हनु्छ। ठाडो सम्िन्धले सङ् घ, प्रदेश र 
स्थानीय तह, सङ् घ र प्रदेश, सङ् घ र स्थानीय तह, प्रदेश र स्थानीय तहमिचको सम्िन्धलाई िनाउँछ। 
तेसो सम्िन्धले सङ् घका ववमिन्न मनकायहरूमिच, प्रदेशहरूमिच र स्थानीय तहहरूमिच हनुे सम्िन्धलाई 
िनाउँछ। संववधानले सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहलाई संववधानको अधीनमा रही तोवकएको अमधकार प्रयोग 
गनष स्वायत्तता प्रदान गरेको छ। यसका साथै तहगत सरकारमिच संरचनागत र कायष क्तिम्मेवारीको 
आधारमा हनुे ववमिन्न प्रकृमतका सम्िन्धको पमन व्यवस्था गररएको छ ।  

४.१ सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहमिचको सम्िन्ध  

सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहमिचको सम्िन्ध सहकाररता, सहअक्तस्तत्व र समन्वयका साथै देहायिमोक्तिम 
हनु्छ।  
• नेपाल सरकारले रावष्ट्रय महत्त्वका ववर्यमा र प्रदेशहरूमिच समन्वय गनुषपने ववर्यमा प्रदेश 

मक्तन्रपररर्द लाई संववधान र सङ् घीय काननुिमोक्तिम आवश्यक मनदेशन ददनसक्ने र त्यस्तो मनदेशनको 
पालना गनुष सम्िक्तन्धत प्रदेश मक्तन्रपररर्द को कतषव्य हनु्छ।  

• कुनै प्रदेशमा नेपालको सावषिौमसत्ता, िौगोमलक अखण्डता, रावष्ट्रयता वा स्वाधीनतामा गम्िीर असर पने 
वकमसमको कायष िएमा राष्ट्रपमतले त्यस्तो प्रदेश मक्तन्रपररर्द्लाई आवश्यकताअनसुार सचेत गराउन, 

प्रदेश मक्तन्रपररर्द र प्रदेश सिालाई िढीमा छ मवहनासम्म मनलम्िन गनष वा ववघटन गनषसक्छ।  
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• सङ् घीय शासन कायम रहेको अवस्थामा सङ् घीय संसदले अनसूुची ६ िमोक्तिमको सूचीमा परेको 
ववर्यमा काननु िनाउनसक्ने र त्यस्तो काननु प्रदेश सिाले अको काननु िनाई खारेि नगरेसम्म 
िहाल रहन ेव्यवस्था छ। 

• नेपाल सरकारले आफै वा प्रदेश सरकारमाफष त गाउँ कायषपामलका वा नगर कायषपामलकालाई संववधान 
र सङ् घीय काननुिमोक्तिम आवश्यक सहयोग गनष र मनदेशन ददनसक्छ। त्यस्तो मनदेशनको पालन 
गनुष गाउँ कायषपामलका वा नगर कायषपामलकाको कतषव्य हनु्छ। 

त्यसै गरी तीन तहमिचको सम्िन्ध सङ् घीय काननुिमोक्तिम हनुे संवैधामनक व्यवस्थािमोक्तिम २०७७ सालमा 
लाग ु िएको सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तह (समन्वय तथा अन्तरसम्िन्ध) ऐनमा सम्िन्धका आधारहरू 
मनम्नानसुार तय गरेको छ:  

• रावष्ट्रय वहतका आधारितू ववर्य, 

• रावष्ट्रय गौरव र एकताको संरक्षर्,  

• राज्यका मनदेशक मसद्धान्त, नीमत र दावयत्वको पालना र कायाषन्वयन,  

• मौमलक हकको कायाषन्वयन, 

• रावष्ट्रय नीमतको सम्मान तथा कायाषन्वयनमा योगदान,  

• संववधानका व्यवस्थाहरूको समग्रता र सामञ्जस्य,  

• लोकताक्तन्रक मूल्य र मान्यतामा आधाररत समािवादउन्मखु अथषतन्र मनमाषर्,  

• संववधानको अधीनमा रही साझा वहत र सरोकारको ववर्यमा अमधकारको प्रयोग गदाष अको तहको 
अक्तस्तत्व र कायषगत स्वायत्तताको सम्मान,  

• नेपाली नागररकमिच समान व्यवहार र सरुक्षा,  
• काननु, नीमत र न्यावयक वा प्रशासमनक मनर्षय कायाषन्वयनमा आपसी समन्वय, परामशष, सहयोग तथा 

सूचनाको आदानप्रदान,  

• प्राकृमतक तथा िौमतक स्रोतको संरक्षर्, 

• प्राकृमतक, िौमतक तथा ववत्तीय स्रोतको ददगो व्यवस्थापन र लािको न्यायोक्तचत ववतरर्, 

• भ्रष्टाचार मनवारर् र सशुासन प्रवद्धषन, 

• पारस्पररक सहयोग र सहकायष, 
• समानपुामतक समावेशी तथा सहिामगतामूलक शासन व्यवस्था अवलम्िन, 

• नागररकलाई प्रदान गने सेवाको प्रिावकाररता, 
• व्यापार, वस्तकुो ढुवानी र सेवाको ववस्तारमा आपसी सहयोग र समन्वय, र 
• सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहमिच समन्वय तथा अन्तरसम्िन्ध कायम गने सम्िन्धमा प्रचमलत काननुमा 

व्यवस्था िएका अन्य ववर्य। 
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४.२ अन्तरप्रदेश सम्िन्धको आधार  

प्रदेशहरूले आफ्नो कायष सम्पादन गनष तथा प्रदेशमिरका नागररकहरूलाई सेवा प्रदान गनष संववधानका 
प्रावधान र ममषमिर रही एक अकाषसँग सम्िन्ध स्थावपत गनष सक्छन।् संववधानको धारा २३३ ले प्रदेश 
प्रदेशमिचको सम्िन्धमा मनम्न व्यवस्था गरेको छ :   

• एक प्रदेशले अको प्रदेशको काननुी व्यवस्था वा न्यावयक एवम ् प्रशासकीय मनर्षय वा आदेशको 
कायाषन्वयनमा सहयोग गनुषपने, 

• एक प्रदेशले अको प्रदेशसँग साझा चासो, सरोकार र वहतको ववर्यमा सूचना आदानप्रदान गनष, परामशष 
गनष, आफ्नो कायष र ववधायनका िारेमा आपसमा समन्वय गनष र आपसी सहयोग ववस्तार गनषसक्ने,   

• एक प्रदेशले अको प्रदेशको िामसन्दालाई आफ्नो प्रदेशको काननुिमोक्तिम समान सरुक्षा, व्यवहार र 
सवुवधा उपलब्ध गराउनपुने।  

४.३ सङ् घले प्रदेश सरकार र स्थानीय सरकारसँग समन्वय र परामशष गने ववर्यहरू 

सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तह (समन्वय तथा अन्तरसम्िन्ध) ऐन, २०७७ अनसुार नेपाल सरकारले संववधानको 
अनसूुची ७ मा उल्लेक्तखत साझा अमधकारका ववर्यमा काननु र नीमत िनाउँदा, दईु वा दईुिन्दा िढी 
प्रदेशहरूको अनरुोधमा संववधानको अनसूुची ६ मा उल्लेक्तखत ववर्यमा काननु तथा नीमत िनाउँदा, रावष्ट्रय 
महत्त्वका ठुला पररयोिना, अन्तरप्रदेशस्तरीय पररयोिना वा कायषक्रम सञ्चालन गदाष आवश्यकताअनसुार 
सम्िक्तन्धत प्रदेश सरकारसँग समन्वय र परामशष गनुषपछष। 

नेपाल सरकारले प्रदेशले समेत पालना वा कायाषन्वयन गनुषपने गरी रावष्ट्रय योिना तथा नीमत िनाउँदा, 
अन्तरप्रदेशमा सञ्चालन हनुे रावष्ट्रय सडक,  ववद्यतुीय प्रसारर् लाइन तथा अन्तरप्रदेशस्तरीय मसँचाइ वा यस्तै 
प्रकृमतका योिना सञ्चालन गदाष, प्रदेशको अमधकार सूचीमा पने ववर्यमा सक्तन्ध वा सम्झौता गदाष र नेपाल 
सरकारले उपयिु ठहर् याएको अन्य ववर्यमा पमन प्रदेश सरकारसँग समन्वय गछष। 

नेपाल सरकारले स्थानीय तहले समेत पालना वा कायाषन्वयन गनुषपने गरी रावष्ट्रय योिना तथा नीमत िनाउँदा 
स्थानीय तहसँग आवश्यकताअनसुार समन्वय र परामशष गदषछ।त्यस्तै नपेाल सरकारले संववधानको अनसूुची 
९ मा उक्तल्लक्तखत साझा अमधकारको ववर्यमा काननु तथा नीमत िनाउँदा, रािश्वको िाडँफाँट तथा नया ँ
कर प्रर्ाली लाग ुगने क्रममा सोको नीमतगत ववर्यमा र प्राकृमतक स्रोत तथा त्यसको लािको िाँडफाँट 
गदाष आवश्यकताअनसुार प्रदेश र स्थानीय तहसँग समन्वय र परामशष गछष। 

प्रदेश सरकारसँग सरोकार िएका अन्य ववर्य र संववधानको धारा ५८ िमोक्तिमको अवक्तशष्ट अमधकारको 
ववर्यमा काननु तिुषमा गदाष नेपाल सरकारले आवश्यकताअनसुार प्रदेश सरकारसँग परामशष र समन्वय 
गने, प्रदेशले संववधानको अनसूुची  ७ र ९ िमोक्तिम साझा अमधकारको सूचीमा उक्तल्लक्तखत ववर्यमा काननु 
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र तथा नीमत िनाउँदा नेपाल सरकारको ववर्यगत मन्रालय वा मनकायसँग समन्वय र परामशष गने व्यवस्था 
छ। स्थानीय तहले संववधानको अनसूुची  ९ मा उक्तल्लक्तखत ववर्यमा काननु तथा नीमत िनाउँदा नपेाल 
सरकारको ववर्यगत मन्रालयसँग समेत समन्वय र परामशष गने, प्रदेशले संववधानको अनसूुची ९ िमोक्तिमको 
साझा अमधकारको सूचीमा उक्तल्लक्तखत ववर्यमा काननु तथा नीमत िनाउँदा आफ्नो र प्रदेशमिरका स्थानीय 
तहसँग समन्वय र परामशष गने व्यवस्था छ।      

4.4  प्रदेश र स्थानीय तह तथा अन्तर स्थानीय तहमिचको सम्िन्ध  

प्रदेश र स्थानीय तह तथा अन्तरस्थानीय तहमिचको सम्िन्ध संववधानमा उल्लेक्तखत आधारहरूका अमतररि 
प्रदेश र स्थानीय तहले स्थानीय आवश्यकताअनसुार अन्तरसम्िन्धको आधार मनधाषरर् गछषन। एक स्थानीय 
तहले अको स्थानीय तहसँग सहकायष वा सम्झौता गरी सेवा प्रदान गनष सक्ने काननुी व्यवस्था छ। यसैगरी 
सङ् घ र प्रदेशले स्थानीय तहलाई स्थानीय तहको वावर्षक योिना तथा ििेट तिुषमा, स्थानीय तहको 
अमधकार क्षेरको ववर्यसँग सम्िक्तन्धत समानान्तर कायाषलय खारेि गरी गाउँपामलका तथा नगरपामलकाको 
ववर्यगत एकाइ वा शाखाको क्षमता ववकास गने कायषमा सहयोग गनुषपने व्यवस्था छ। त्यस्तै स्थानीय 
तहको समन्वयमा योिना सञ्चालन गने र स्थानीय तहिाट कायाषन्वयन गदाष िढी प्रिावकारी हनुे योिनाहरू 
सङ् घ र प्रदेशले स्थानीय तहिाट कायाषन्वयन गने व्यवस्था ममलाई स्रोतसाधन हस्तान्तरर् गने, सङ् घले 
स्थानीय तहका लामग नमनुा काननुको ढाँचा उपलब्ध गराउने, स्थानीय तहको मनर्षय कायाषन्वयन गनष 
सहयोग गने र स्थानीय तहको सशिीकरर् गनष अन्य आवश्यक काममा सहयोग गनुषपने व्यवस्था छ।  

५. काननु वा नीमत िनाउँदा ववचार गनुषपने ववर्यहरू 

 सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तह (समन्वय तथा अन्तरसम्िन्ध) ऐन, २०७७ अनसुार सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय 
तहले काननु वा नीमत िनाउँदा धेरै कुरामा ववचार गनुषपछष। सङ् घले आफ्नो एकल वा साझा अमधकारको 
ववर्यमा काननु वा नीमत िनाउँदा प्रदेश र स्थानीय तहको एकल अमधकारको अमतक्रमर् नगने, लागत, 

ददगोपन वा सेवा प्रवाहको प्रिावकाररताका दृवष्टले कुनै ववर्यको कायाषन्वयन प्रदेश वा स्थानीय तहिाट 
उपयिु हनुे, कुनै ववर्यको कायाषन्वयनमा दोहोरो नपने गरी सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहको िमूमका रहन े
ववर्यमा ध्यान ददनपुने उल्लेख गरेको छ। 

प्रदेशले आफ्नो एकल वा साझा अमधकारको ववर्यमा काननु वा नीमत िनाउँदा सङ् घ वा स्थानीय तहको 
एकल अमधकारको अमतक्रमर् नगने, सङ् घीय काननुसँग िाक्तझन नहनु,े रावष्ट्रय नीमत वा प्राथममकता अनकूुल 
हनुे र त्यसको कायाषन्वयनमा सघाउ पगु्ने, कुनै ववर्यको कायाषन्वयन स्थानीय तहिाट गदाष लागत, ददगोपन, 

सेवा प्रवाहको प्रिावकाररताका दृवष्टले उपयिु हनु,े कुनै ववर्यको कायाषन्वयनमा दोहोरो नपने गरी सम्िव 
िएसम्म स्थानीय तहको िमूमका रहने ववर्यमा ध्यान ददनपुने उल्लेख गरेको छ। 
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स्थानीय तहले आफ्नो एकल वा साझा अमधकारको ववर्यमा काननु वा नीमत िनाउँदा सङ् घ वा प्रदेशको 
एकल अमधकारको अमतक्रमर् नगने, सङ् घीय तथा प्रदेश काननुसँग िाक्तझन नहनुे, रावष्ट्रय नीमत वा प्राथममकता 
अनकूुल हनु े र त्यसको कायाषन्वयनमा सघाउ पगु्ने, प्रदेशको नीमत तथा प्राथममकता अनकूुल हनुे र 
कायाषन्वयनमा सघाउ पगु्ने र कुनै ववर्यको कायाषन्वयनमा दोहोरो नपने ववर्यमा ध्यान ददनपुछष। 

६. नेपालमा तीन तहमिचको अन्तरसम्िन्ध 

सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहमिच ववधायकी, रािनीमतक तथा कायषपामलकीय,न्यावयक, ववत्तीय, प्रशासमनक 

लगायतको अन्तरसम्िन्धलाई देहायअनसुार उल्लेख गनष सवकन्छ: 

६.१ ववधावयकी अन्तरसम्िन्ध र समन्वय 

• सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहमिच समन्वय कायम गनष सङ् घीय संसदले आवश्यक काननु िनाउन 
सक्ने। 

• तीन ओटै तहको साझा अमधकारको ववर्यमा सिै तहले काननु िनाई लाग ुगनषसक्ने तर स्थानीय 
तहले प्रदेश र सङ् घीय काननुसँग निाक्तझने गरी तथा प्रदेशले सङ् घको काननुसँग निाक्तझने गरी काननु 
िनाउन सक्न।े 

• सङ् घीय शासन कायम रहेको अवस्थामा सङ् घीय संसदले अनसूुची ६ िमोक्तिमको सूचीमा परेको 
ववर्यमा काननु िनाउनसक्न ेर त्यस्तो काननु सम्िक्तन्धत प्रदेश सिाले अको काननु िनाई खारेि 
नगरेसम्म िहाल रहन।े 

• दईु वा दईुिन्दा िढी प्रदेशले एकल अमधकारक्षेरमिरको कुनै ववर्यमा काननु िनाउन नपेाल 
सरकारसमक्ष अनरुोध गरेमा सङ् घीय संसद्ले सम्िक्तन्धत प्रदेशको हकमा मार लाग ुहनु ेगरी त्यस्तो 
काननु िनाइददन सक्ने। 

• नेपाल सरकारले प्रदेश तथा स्थानीय तहले िनाउन ेकाननुको नमनुा उपलब्ध गराउन सक्न।े 

• स्थानीय तहको कायषकाररर्ी अमधकार सम्िन्धमा अन्य व्यवस्था सङ् घले काननु िनाएर गने।  

• क्तिल्ला सिाको सञ्चालन, क्तिल्ला समन्वय समममतका सदस्यले पाउने सवुवधा तथा क्तिल्ला सिासम्िन्धी 
अन्य व्यवस्था प्रदेश काननुिमोक्तिम हनुे। 

• सङ् घीय संसद प्रदेश सिा तथा स्थानीय तहले व्यवस्थापन ववमध तथा काम कारिाहीमा सामञ् िस्य 
तथा एकरूपता कायम गनषका लामग सहकायष गने र यसका लामग सूचना आदानप्रदान छलफल वा 
परामशष गने। 

६.२ रािनीमतक तथा कायषपामलकीय अन्तरसम्िन्ध 

• सङ् घ र प्रदेशमिच तथा प्रदेश र प्रदेशमिच उत्पन्न रािनीमतक वववाद समाधानका लामग प्रधानमन्रीको 
अध्यक्षतामा प्रदेश सरकार तथा स्थानीय तह समेत संलग्न अन्तरप्रदेश पररर्द्को व्यवस्था रहेको। 
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• सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहमिचको समन्वय र अन्तरसम्िन्ध व्यवक्तस्थत गनष प्रधानमन्रीको अध्यक्षतामा 
प्रदेश सरकार तथा स्थानीय तह समेत संलग्न रावष्ट्रय समन्वय पररर्द को व्यवस्था रहेको। 

• प्रदेश र स्थानीय तहमिच वा प्रदेशमिरका एकिन्दा िढी क्तिल्लामिरका स्थानीय तहमिचको समन्वय 
वा अन्तरसम्िन्धलाई व्यवक्तस्थत गनष प्रत्येक प्रदेशमा मखु्यमन्रीको संयोिकत्वमा प्रदेश समन्वय 
पररर्द को व्यवस्था रहेको । 

• सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहमिच ववर्यगत क्षेरमा समन्वय कायम गरी नीमत तथा योिना कायाषन्वयन 
र ववकास मनमाषर् लगायतका काममा प्रिावकाररता ल्याउने उदे्दश्यले नेपाल सरकारको सम्िक्तन्धत 
ववर्यको कायषक्षरे रहेको मन्रीको अध्यक्षतामा ववर्यगत समममतको व्यवस्था रहेको। 

• नेपाल सरकारले रावष्ट्रय महत्त्वका ववर्यमा र प्रदेशहरूमिच समन्वय गनुषपने ववर्यमा प्रदेश 
मक्तन्रपररर्द लाई संववधान र सङ् घीय काननुिमोक्तिम आवश्यक मनदेशन ददनसक्ने र त्यस्तो मनदेशनको 
पालना गनुष सम्िक्तन्धत प्रदेश मक्तन्रपररर्द को कतषव्य हनु।े  

• कुनै प्रदेशमा नेपालको सावषिौमसत्ता, िौगोमलक अखण्डता, रावष्ट्रयता वा स्वाधीनतामा गम्िीर असर पने 
वकमसमको कायष िएमा राष्ट्रपमतले त्यस्तो प्रदेश मक्तन्रपररर्द लाई आवश्यकताअनसुार सचेत गराउन, 

प्रदेश मक्तन्रपररर्द  र प्रदेश सिालाई िढीमा छ मवहनासम्म मनलम्िन गनष वा ववघटन गनषसक्न।े 

• नेपाल सरकारले आफै वा प्रदेश सरकारमाफष त गाउँ कायषपामलका वा नगर कायषपामलकालाई संववधान 
र सङ् घीय काननुिमोक्तिम आवश्यक सहयोग गनष र मनदेशन ददनसक्छ। त्यस्तो मनदेशनको पालना 
गनुष गाउँ कायषपामलका वा नगर कायषपामलकाको कतषव्य हनु।े  

• नेपालिर एक प्रदेश वा स्थानीय तहिाट अको प्रदेशको क्षरेमा कुनै व्यक्तिको आवागमन तथा पेसा 
व्यवसाय गनष, वस्त ुवा सेवाको ववस्तार वा ढुवानीमा िाधा गनष वा रोक लगाउन वा कुन ैकर शलु्क 
दस्तरु लगाउन वा िेदिाव गनष नपाउन।े  

• प्रदेश सिाका सदस्यहरू तथा गाउँपामलका र नगरपामलकाका प्रमखु र उपप्रमखु संलग्न मनवाषचक 
मण्डलिाट रावष्ट्रय सिाको मनवाषचन हनु।े 

• एक अको तहगत सरकारको काननुी वा न्यावयक एवम ्प्रशासकीय मनर्षय वा आदेशको कायाषन्वयनमा 
सहयोग गनुषपने। 

६.३ न्यावयक अन्तरसम्िन्ध 

• सवोच्च अदालतले आफ्नो र आफ्नो अमधकारक्षेरमिर पने अदालत, ववक्तशष्टीकृत अदालत वा अन्य 
न्यावयक मनकायहरूको न्याय प्रशासन वा व्यवस्थापनसम्िन्धी ववर्यमा मनरीक्षर्, सपुररवेक्षर् गनष 
आवश्यक मनदेशन ददनसक्न।े 

• सङ् घ र प्रदेश, प्रदेश र प्रदेश,  प्रदेश र स्थानीय तह तथा स्थानीय तहहरूमिचको अमधकारक्षेरको 
िारेमा िएको वववाद मनरूपर्का लामग सवोच्च अदालतमा संवैधामनक इिलास रहने। 
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• प्रत्येक प्रदेशमा उच्च अदालत रहन।े 

• क्तिल्ला अदालतका फैसलाउपर उच्च अदालतमा पनुरावेदन लाग्ने। 

• उच्च अदालतलाई ररट सनु्ने अमधकारक्षेर रहन।े 

• उच्च अदालतका फैसलाउपर काननुी मसद्धान्तको अनकूुल व्याख्यामा रटुी िएको िन्न ेआधारमा 
सवोच्च अदालतमा दोहोर् याई पाउन िान सवकन।े 

• क्तिल्ला अदालतले आफ्नो मातहतका न्यावयक मनकायहरूको मनरीक्षर् एवम ्सपुररवेक्षर् गनष आवश्यक 
मनदेशन ददनसक्न।े 

• आफ्नो अमधकार क्षेरमिरका वववाद मनरूपर् गनष गाँउपामलका र नगरपामलकामा न्यावयक समममतको 
व्यवस्था िएको। न्यावयक समममतको मनर्षयउपर क्तिल्ला अदालतमा पनुरावेदन लाग्ने।  

६.४ ववत्तीय अन्तरसम्िन्ध 

• सङ् घले साझा सूचीका ववर्यमा र आमथषक अमधकारका अन्य क्षेरमा प्रदेशलाई समेत लाग ुहनु ेगरी 
आवश्यक नीमत, मापदण्ड र काननु िनाउन सक्ने, सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहले आआफ्नो तहको ििेट 
िनाउने तथा प्रदेश र स्थानीय तहले ििेट पेस गने समय सङ् घीय काननुिमोक्तिम हनु।े 

• सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहले आफ्नो आमथषक अमधकारक्षेरमिरको ववर्यमा कर लगाउन र ती 
स्रोतहरूिाट रािस्व उठाउन सक्छन।् तर साझा सूचीमिरको ववर्यमा र कुनै पमन तहको सूचीमा 
नपरेका ववर्यमा कर लगाउने र रािस्व उठाउने व्यवस्था नेपाल सरकारले मनधाषरर् गरेिमोक्तिम 
हनु।े 

• सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहले प्राकृमतक स्रोतको प्रयोग वा ववकासिाट प्राप्त लािको समन्यावयक 
ववतरर्को व्यवस्था गनुषपने।  

• सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहको ििेट घाटा व्यवस्थापन तथा अन्य ववत्तीय अनशुासनसम्िन्धी व्यवस्था 
सङ् घीय काननुिमोक्तिम हनु।े 

• प्रदेश र स्थानीय तहले प्राप्त गने ववत्तीय हस्तान्तरर्को पररमार् रावष्ट्रय प्राकृमतक स्रोत तथा ववत्त 
आयोगको मसफाररसिमोक्तिम हनु।े  

• नेपाल सरकारले प्रदेश र स्थानीय तहलाई खचषको आवश्यकता र रािस्वको क्षमताको आधारमा 
ववत्तीय समानीकरर् अनदुान ववतरर् गछष िन ेप्रदेशले नेपाल सरकारिाट प्राप्त अनदुान र आफ्नो 
स्रोतिाट उठ्न े रािस्वलाई मातहतको स्थानीय तहको खचषको आवश्यकता र रािस्व क्षमताको 
आधारमा प्रदेश काननुिमोक्तिम ववत्तीय समानीकरर् अनदुान ववतरर् गनुषपने।  

• नेपाल सरकारले सङ् घीय सक्तञ्चत कोर्िाट प्रदान गने ससतष अनदुान, समपूरक अनदुान वा अन्य 
प्रयोिनका लामग ददन ेववशरे् अनदुान ववतरर्सम्िन्धी व्यवस्था सङ् घीय काननुिमोक्तिम हनु।े 
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• नेपाल सरकार, प्रदेश र स्थानीय तहमिच अन्तरसरकारी ववत्त व्यवस्थापनका ववर्यमा आवश्यक परामशष 
तथा समन्वय गनष नेपाल सरकारका अथषमन्रीको अध्यक्षतामा अन्तरसरकारी ववत्त पररर्द्को व्यवस्था 
रहेको। 

• अन्तरसरकारी ववत्त व्यवस्थापन ऐन, २०७४ अनसुार नपेाल सरकार, प्रदेश र स्थानीय तहमिच मूल्य 
अमिवृवद्ध कर र आन्तररक उत्पादनिाट उठेको अन्तःशलु्क रकम िाडँफाँट गनष नेपाल सरकारले 
एक सङ् घीय वविाज्य कोर् खडा गरी त्यस्तो रकम सो कोर्मा िम्मा गदषछ। सङ् घीय वविाज्य 
कोर्मा िम्मा िएको रकममध्ये सत्तरी प्रमतशत नेपाल सरकारलाई, पन्र प्रमतशत प्रदेशलाई र पन्र 
प्रमतशत स्थानीय तहलाई िाँडफाँट गने। 

• रावष्ट्रय प्राकृमतक स्रोत तथा ववत्त आयोगले नेपाल सरकार, प्रदेश तथा स्थानीय तहमिच र प्रदेश तथा 
स्थानीय तहमिच रािस्वको िाँडफाँट गने ववस्ततृ आधार र ढाँचा मनधाषरर् गरी नपेाल सरकारमा 
मसफाररस गनुषपने।  

• नेपाल सरकारले सङ् घीय काननुिमोक्तिम पवषतारोहर्, ववद्यतु, वन, खानी, खमनि, पानी तथा अन्य 
प्राकृमतक स्रोतमा रोयल्टी लगाउन र उठाउन सक्छ। सोको िाँडफाँट गदाष नेपाल सरकारलाई ५० 
प्रमतशत, सम्िक्तन्धत प्रदेशलाई २५ प्रमतशत र सम्िक्तन्धत स्थानीय तहलाई २५ प्रमतशत हनु।े 

६.५ प्रशासमनक अन्तरसम्िन्ध 

• सङ्क्रमर्कालीन प्रिन्धका रूपमा नपेाल सरकारले सरकारी सेवामा कायषरत राष्ट्रसेवक 
कमषचारीहरूलाई सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहमा काननुिमोक्तिम समायोिन गने। 

• प्रदेश लोक सेवा आयोगको काम, कतषव्य र अमधकारको मापदण्ड िनाउँदा सङ् घीय संसदले मापदण्ड 
र आधार िनाउन।े 

• कुनै एक प्रकारको सङ् घीय मनिामती सेवाको पदिाट अको प्रकारको सङ् घीय मनिामती सेवाको 
पदमा वा अन्य सरकारी सेवािाट सङ् घीय मनिामती सेवामा सरुवा वा िढुवा गदाष वा कुनै प्रदेशको 
मनिामती सेवाको पदिाट सङ् घीय मनिामती सेवाको पदमा वा सङ् घीय मनिामती सेवाको पदिाट 
प्रदेश मनिामती सेवाको पदमा सेवा पररवतषन वा स्थानान्तरर् गदाष उम्मेदवारको उपयिुताको ववर्यमा 
लोक सेवा आयोगको परामशषमा गनुषपने। 

• नेपालको संववधानमा राज्यको रािनीमतक तथा शासकीय नीमतमा सङ् घीय एकाइमिच क्तिम्मेवारी, स्रोत 
साधन र प्रशासनको साझेदारी गदै समुधरु सहयोगात्मक सम्िन्ध ववकास र ववस्तार गने उल्लेख 
िएको। 

६.६ अन्य ववर्यमा अन्तरसम्िन्ध 

• नेपाल सरकारले प्रदेश सरकारलाई समेत लाग ुहनुे गरी ववकास तथा सेवाको मापदण्ड र गरु्स्तर 
मनधाषरर् गनषसक्न।े 
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• नवीन प्रववमध तथा अनसुन्धानका क्षेरमा प्रववमध हस्तान्तरर् गनषसक्न।े 

• सङ् घले प्रदेश तहको सङ्क्रमर्कालीन व्यवस्थापनमा सहयोग र सहिीकरर् गने। 

• नेपाल सरकारले दात ृमनकायसँग सम्झौता गरी वैदेक्तशक सहयोग र ऋर् मलई प्रदेश तथा स्थानीय 
तहका लामग उपलब्ध गराई उि तहहरूको ववकासको कायषक्रम सञ्चालन गनष सहयोग गने, प्रदेशले 
सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहसँग आपसमा साझेदारी गरी संयिु योिना सञ्चालन गनषसक्न।े 

• नेपाल सरकारले साझा अमधकारका ववर्यमा काननु तथा नीमत िनाउँदा रािस्व िाँडफाँट तथा नयाँ 
कर प्रर्ाली लाग ुगने क्रममा सोको नीमतगत ववर्यमा प्राकृमतक स्रोत तथा त्यसको लािको िाँडफाँट 
गदाष आवश्यकताअनसुार प्रदेश र स्थानीय तहसँग समन्वय र परामशष गनुषपने। 

• सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहिाट संववधान तथा प्रचमलत काननुिमोक्तिम पाररत िएका सावषिमनक 
मलखतको एकीकृत अमिलेख रहने गरी नपेाल सरकारले आवश्यक व्यवस्था गने।  

• सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तह (समन्वय र अन्तरसम्िन्ध) ऐन, २०७७ अनसुार आफूले सम्पादन गरेका 
काम कारिाहीका सम्िन्धमा प्रदेश समन्वय पररर्द र ववर्यगत समममतले रावष्ट्रय समन्वय पररर्द मा 
र रावष्ट्रय समन्वय पररर्द ले सङ् घीय संसदमा वावर्षक प्रमतवेदन पेस गनुषपने।  

७. अन्तरतह सम्िन्धका संस्थागत संरचना  
सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहमिच अन्तरसम्िन्धका लामग देहायका संयन्रको व्यवस्था छ: 

(क) अन्तरप्रदेश पररर्द : सङ् घ र प्रदेशमिच तथा प्रदेश प्रदेशमिच रािनीमतक वववाद समाधान गनष संववधानको 
धारा २३४ मा प्रधानमन्रीको अध्यक्षतामा अन्तरप्रदेश पररर्द को व्यवस्था छ। यस पररर्द मा नेपाल 
सरकारका गहृमन्री, अथषमन्री र सम्िक्तन्धत प्रदेशका मखु्यमन्री सदस्यका रूपमा हनु्छन।्  

(ख) रावष्ट्रय समन्वय पररर्द :  सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तह (समन्वय र अन्तरसम्िन्ध) ऐन, २०७७ ले 
सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहमिचको समन्वय र अन्तरसम्िन्ध व्यवक्तस्थत गनष प्रधानमन्रीको अध्यक्षतामा 
रावष्ट्रय समन्वय पररर्द को व्यवस्था गरेको छ। यस पररर्द मा नपेाल सरकारको अथषमन्री, काननु, 

न्याय तथा संसदीय माममला मन्री, गहृमन्री, सङ् घीय माममला तथा सामान्य प्रशासन मन्री, प्रदेश 
सरकारका मखु्यमन्रीहरू, प्रमतमनमध सिाको ववपक्षी दलको नेता वा मनिले तोकेको सङ् घीय संसदको 
सदस्य, गाउँ कायषपामलकाका अध्यक्ष वा उपाध्यक्ष, नगर कायषपामलकाका प्रमखु वा उपप्रमखु र क्तिल्ला 
समन्वय समममतका प्रमखु वा उपप्रमखुको प्रमतमनमधत्व हनु ेगरी समावेशी मसद्धान्तिमोक्तिम प्रधानमन्रीले 
तोकेका कम्तीमा तीन िना मवहला सवहत प्रत्येक प्रदेशिाट एक िनाको दरले सात िना सदस्य हनु े
व्यवस्था छ।यस पररर्द  साझा अमधकारका ववर्यमा काननु तथा नीमत तिुषमाको लामग सङ् घ, प्रदेश 
र स्थानीय तहमिच समन्वय गने, प्रदेश तथा स्थानीय स्तरमा कायाषन्वयन हनु े रावष्ट्रय वहत तथा 
स्वाथषसँग िोमडएको ववर्यमा समन्वय गने, रावष्ट्रय योिना, नीमत तथा काननुहरूको प्रदेश तथा स्थानीय 
तहमा कायाषन्वयनका सम्िन्धमा रहेका िवटलता समाधान गनष समन्वय गने, अन्तरप्रदेश तथा स्थानीय 
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तहलाई प्रिाव पाने काननु, नीमत तथा रर्नीमतको तिुषमाको सम्िन्धमा समन्वय गने काम गछष। 
त्यस्तै अन्तरप्रदेश स्तरमा सञ्चामलत ववकासका ठुला आयोिनाहरूको कायाषन्वयनको सम्िन्धमा 
समन्वय गने, सङ् घीयता कायाषन्वयनको सम्िन्धमा सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहिाट िनकेा नीमत, 

काननु तथा योिनाको समीक्षा तथा ववश्लरे्र् गने गराउने,  सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहिाट हनुे सेवा 
प्रवाहको ववर्यमा सामञ्जस्य कायम गनष आवश्यक कायष गने, काननु मनमाषर् तथा कायाषन्वयनको 
ववर्यमा नेपाल सरकार, प्रदेश सरकार तथा स्थानीय सरकारलाई सझुाव ददने, र नेपाल सरकार, 

मक्तन्रपररर्द, ववर्यगत समममत र प्रदेश समन्वय पररर्द िाट छलफलको लामग पठाएको ववर्यमा 
आवश्यकताअनसुार छलफल तथा समन्वय गने काम गछष। 

(ग) अन्तरसरकारी ववत्त पररर्द :  अन्तरसरकारी ववत्त व्यवस्थापन ऐन, २०७४ अनसुार नेपाल सरकार, 

प्रदेश र स्थानीय तहमिच अन्तरसरकारी ववत्त व्यवस्थापनका ववर्यमा आवश्यक परामशष तथा समन्वय 
गनष नपेाल सरकारका अथषमन्रीको अध्यक्षतामा अन्तरसरकारी ववत्त पररर्द्को व्यवस्था छ। यस 
पररर्द्को सदस्यमा प्रदेशको अथषमन्री, गाउँपामलका र नगरपामलकाका प्रमखु र उपप्रमखुमध्येिाट 
प्रत्येक प्रदेशिाट एक िना मवहला सवहत २ िना प्रमतमनधत्व हनुे गरी प्रदेशले मसफाररस गरेका १४ 
िना, ववत्तसम्िन्धी ववज्ञहरूमध्येिाट अथष मन्रालयले मनोनयन गरेका कम्ती १ िना मवहला सवहत 
३ िना र अथष मन्रालयको सक्तचव सदस्य सक्तचव रहने व्यवस्था छ। 

(घ) प्रदेश समन्वय पररर्द : प्रदेश र स्थानीय तहमिच वा प्रदेशमिरका एकिन्दा िढी क्तिल्लामिरका स्थानीय 
तहमिचको समन्वय वा अन्तरसम्िन्धलाई व्यवक्तस्थत गनष प्रत्येक प्रदेशमा मखु्यमन्रीको संयोिकत्वमा 
प्रदेश समन्वय पररर्द को व्यवस्था छ। यस पररर्द को सदस्यमा प्रदेश सरकारको आमथषक 
माममलासम्िन्धी ववर्यको कायषक्षेर रहेको मन्री, आन्तररक माममलासम्िन्धी ववर्यको कायषक्षेर रहेको 
मन्री, प्रदेश सरकारको प्रमखु सक्तचव, प्रदेशमिरका गाउँ कायषपामलकाका अध्यक्ष वा उपाध्यक्ष, नगर 
कायषपामलकाका प्रमखु वा उपप्रमखु र क्तिल्ला समन्वय समममतका प्रमखु वा उपप्रमखुमध्येिाट कम्तीमा 
एक मतहाइ मवहला सवहत समावेशी मसद्धान्तिमोक्तिम प्रत्येक क्तिल्लािाट एक िनाको दरले मखु्यमन्रीले 
तोकेको व्यक्ति, प्रदेश मखु्यमन्री कायाषलयका सक्तचव सदस्य सक्तचव रहने व्यवस्था छ। यस पररर्द  
प्रदेशमिर प्रदेश सरकार वा स्थानीय तहिाट सञ्चालन हनुे ववकास आयोिना वा साझा अमधकारका 
ववर्यको कायाषन्वयनमा प्रदेश तथा स्थानीय तह र एकिन्दा िढी स्थानीय तहमिच समन्वय र 
अन्तरसम्िन्ध कायम गने, रावष्ट्रय समन्वय पररर्द मा छलफल हनु उपयिु िएका ववर्यमा पररर्द लाई 
अनरुोध गने र उि पररर्द िाट प्राप्त गरेको मागषदशषन पालना गने काम गछष।  

(ङ)  संवैधामनक इिलास M संवैधामनक इिलासले सङ् घ र प्रदेश, प्रदेश र प्रदेश, प्रदेश र स्थानीय तह तथा 
स्थानीय तहहरूमिचको अमधकार क्षेरको िारेमा िएको वववादसम्िन्धी मदु्दाको सरुु कारिाही र अक्तन्तम 
कारिाही गदषछ। 
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(च) प्रदेश सिा: प्रदेश सिाले प्रदेश, गाउँपामलका र नगरपामलकामिच समन्वय कायम गने, प्रदेश, गाउँपामलका 
नगरपामलकामिच कुन ै रािनीमतक वववाद उत्पन्न िएमा तत्तत ् तह र क्तिल्ला समन्वय समममतसँग 
समन्वय गरी त्यस्तो वववाद समाधान गने गछष। 

(छ) रावष्ट्रय प्राकृमतक स्रोत तथा ववत्त आयोग:  यस आयोगले सरकारका तहहरू र अन्तरतहमिच प्राकृमतक 
स्रोत िाँडफाँटका सम्िाव्य वववादमा अध्ययन अनसुन्धान गरी मनवारर्का लामग समन्वयात्मक रूपमा 
काम गनष सझुाव ददने, रािस्व िाँडफाँटका सम्िन्धमा ववस्ततृ आधार र ढाँचा तयार गने, सङ् घीय 
सरकारले अन्य तहका सरकारहरूलाई प्रदान गने अनदुानका सम्िन्धमा ववस्ततृ आधार र ढाँचा 
मनधाषरर् गने, प्राकृमतक स्रोतको पररचालन गदाष सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहको लगानी तथा प्रमतफलका 
वहस्सा मनधाषरर्को आधार तयार गरी मसफाररस गने लगायतका काम गछष।  

(ि) ववर्यगत समममत : सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तह (समन्वय तथा अन्तरसम्िन्ध) ऐन, २०७७ मा सङ् घ, 

प्रदेश र स्थानीय तहमिच ववर्यगत क्षेरमा समन्वय कायम गरी नीमत तथा योिना कायाषन्वयन र 
ववकास मनमाषर् लगायतका काममा प्रिावकाररता ल्याउन े उदे्दश्यले नेपाल सरकारको सम्िक्तन्धत 
ववर्यको कायषक्षेर रहेको मन्रीको अध्यक्षतमा ववर्यगत समममतको व्यवस्था गरेको छ। उि 
समममतमा प्रदेश सरकारका सम्िक्तन्धत ववर्यको कायषक्षरे रहेका मन्री, अध्यक्षले तोकेको स्थानीय 
तहको एक िना प्रमखु वा अध्यक्ष सदस्य रहने व्यवस्था छ। 

(झ) क्तिल्ला सिा र क्तिल्ला समन्वय समममत: संववधानले एक क्तिल्लामिर रहेका गाउँपामलका र 
नगरपामलकाहरूमिच समन्वय गनष क्तिल्ला सिा र क्तिल्ला समन्वय समममतको व्यवस्था गरेको छ। 
क्तिल्लामिरका स्थानीय तहमिच समन्वय गनष क्तिल्ला समन्वय समममतले समेत िमूमका खेल्छ। 
संववधानमा िएको व्यवस्थाका साथै सङ् घ वा प्रदेशले स्थानीय तहमा गने ववकास मनमाषर्सम्िन्धी 
कायष र क्तिल्लामा रहने सङ् घीय सरकारी कायाषलय, प्रदेश सरकारी कायाषलय तथा स्थानीय तहिाट 
सम्पादन हनुे कायषको समन्वय गने अमधकार सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तह (समन्वय तथा अन्तरसम्िन्ध) 
ऐन, २०७७ ले क्तिल्ला समन्वय समममतलाई तोकेको छ।  

८. तीन तहका सरकारकामिच वववाद िएका ववर्य 

सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तह, सङ् घ र प्रदेश, सङ् घ र स्थानीय तह, प्रदेश र प्रदेश, प्रदेश र स्थानीय तह 
तथा स्थानीय तह र स्थानीय तहमिच काननु मनमाषर्देक्तख ववमिन्न ववर्यमा वववाद छ। केही वववाद 
देहायिमोक्तिम उल्लेख गररएको छ: 

(क) सागरनाथ वन पररयोिनामा अमधकार वववाद:  सलाषही, महोत्तरी र रौतहटको १३ हिार पाँच सय 
हेक्टर क्षेरफलमा फैमलएको सागरनाथ वन पररयोिनालाई सङ् घीय सरकारको मक्तन्रपररर्द िैठकले 
आफूमातहत ल्याउने मनर्षय गरेपमछ मधेस प्रदेश सरकारले प्रदेशमिर पने रावष्ट्रय वन प्रदेशमातहत 
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हनुे तथा सोको संरक्षर् र व्यवस्थापन प्रदेशले नै गनष पाउनपुने दािी सवहत सवोच्चमा मदु्दा दायर 
गरेको छ र सो मदु्दा ववचाराधीन रहेको छ। 

(ख) वन ऐनमा वववाद:  सङ् घीय सरकारले प्रदेशमातहत रहेका मडमििन वन अमधकृतलाई सङ् घ मातहत 
ल्याउने गरी वन ऐन, २०७६ िारी गरेपमछ मधेस प्रदेश सरकारले सवोच्च अदालतमा मदु्दा दायर 
गरेको छ।  

(ग) प्रहरी िनाषमा वववाद:  सङ् घ सरकारले प्रहरी िनाषका लामग ववज्ञापन खोलेपमछ प्रदेशको अमधकारक्षेरमामथ 
अनमधकृत हस्तक्षेप िएको िन्दै मधेस प्रदेशको सरकारले सवोच्च अदालतमा मदु्दा दायर गरेको छ। 

(घ) कालीगण्डकी मतनाउ िहउुद्दशे्यीय डाइिसषन आयोिनामा वववाद: लकु्तम्िनी प्रदेशका रूपन्देही र 
कवपलवस्तमुा मसँचाइ परु् याउन ेलक्ष्यसवहत सङ् घीय सरकारले िनाउँदै गरेको कालीगण्डकी मतनाउ 
िहउुदे्दश्यीय डाइिसषन आयोिनाको गण्डकी प्रदेश सरकारले ववरोध गरेको छ। गण्डकी प्रदेश हुँदै 
िग्न ेकालीगण्डकी नदीको पानी डाइिसषन गरेर लकु्तम्िनीमा परु् याउँदा नदीको तटीय क्षेर सकु्खा हनु े
लगायत समस्या देखाउँदै गण्डकी प्रदेशले ववरोध गरेको छ। 

(ङ) िेरी ििई डाइिसषन आयोिनामा वववाद : लकु्तम्िनी प्रदेशका िाँके र िददषयामा िाहै्र मास मसँचाइ सवुवधा 
परु् याउन ेतथा ४६.८ मेगावाट ववद्यतु ्उत्पादन गने लक्ष्यसवहत सङ् घ सरकारले रावष्ट्रय गौरवको िेरी 
ििई डाइिसषन आयोिना मनमाषर् गरररहेकोमा कर्ाषली प्रदेश सरकारले आफ्नो क्षरे िएर िग्ने िेरीको 
पानीमा हकदािी गदै आयोिनािाट मििलुी उपहार पाउनपुने माग उठाउँदै आएको छ। सरुुङको 
प्रवेशद्वार र मनकास दवैु पने सखेुतको िेरीगंगा नगरपामलकाले पमन आयोिनाको लािमा अमधकार 
खोक्तिरहेको छ। रावष्ट्रय प्राकृमतक स्रोत तथा ववत्त आयोगले रोयल्टी िाँडफाटँको सूर तयार गरे पमन 
ववशेर्तः नदीको उपयोग र मििलुीमा माग िइरहेको लािका ववर्यमा टुङ्गो लगाउन नसक्दा वववाद 
कायम छ।  

(च) कुटनीमतक िेटघाट: सङ् घीय सरकारको सहममत र िानकारी वेगर दात ृमनकायका कुटनीमतज्ञहरूसँग 
प्रदेश र स्थानीय तहले िेटघाट र छलफल गरेकोप्रमत सङ् घीय सरकारको असन्तवुष्ट छ। 

(छ) खकष  चररचरनः गोरखाको िारपाक समुलकोट गाउँपामलका र धाचे गाँउपामलकामिच परम्परागत खकष  
चररचरनमा सामदुावयक वनले अवरोध गरेको ववर्यमा वववाद िएको छ। 

(ि) िहाल करः िहाल कर उठाउने ववर्यमा काठमाण्डौँ महानगरपामलका र सङ् घ सरकारमिच वववाद 

िएको मथयो। 

(झ) सीमा वववादः प्रदेश नं.१ र मधेस प्रदेशमिच मसराहा र उदयपरु क्तिल्लाको चरेुको सीमानामा वववाद 
िएको पाइन्छ। 
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(ञ) नागररकताः मधेस प्रदेशको काननु तथा आन्तररक माममला मन्रालयले िन्ममसद्ध नागररकका 
सन्तानलाइष संववधानअनसुार वंशिका आधारमा नागररकताको प्रमार्पर उपलब्ध गराउन प्रमखु क्तिल्ला 
अमधकारीलाइष पराचार गरेकोमा प्रमखु क्तिल्ला अमधकारीहरूले कायाषन्वयन गनष माननेन।् 

(ट) ढुङ् गा, मगट्टी िालवुाः अन्तरस्थानीय तह प्राकृमतक सीमामा स्रोत साधन उपयोगमा वववाद छ। 

(ठ) िोगामधकार: कैलालीको चरेु गाउँपामलका र गौरीगङ् गा नगरपामलकामिच िालवुा खोला र काली खोला 
क्षेरका ढुङ् गा मगट्टी उत्खनन र िोगामधकारमा वववाद छ।  

९. सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहको  अन्तरसम्िन्धमा देखापरेका चनुौतीहरू 

सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहमिचको अन्तरसम्िन्धका िारेमा संववधान तथा ऐनमा ववमिन्न व्यवस्था गररए 
तापमन प्रिावकारी रूपमा कायाषन्वयन गनुष चनुौतीपूर्ष छ। तीन ओटै तहले आआफ्नो संवैधामनक दावयत्व 
र सीमा िझेुर एक तहले अको तहलाई पूर्ष रूपमा सहयोग र समन्वय गरी काम गनुष चनुौतीपूर्ष छ। 

संववधान तथा ऐनले व्यवस्था गरेका रािनीमतक संयन्रहरू मनक्तरक्रय रहँदा तीन ओटै तहका आपसी वववाद 
पेक्तचला िन्दै गएका छन ्। सङ् घ र प्रदेश तथा प्रदेश र प्रदेशमिच अमधकार लगायतका ववर्यलाई मलएर 
मनक्तम्तने द्वन्द्व मनरूपर् गने अन्तरप्रदेश पररर्द्को हालसम्म िम्मा तीन पटक मार िैठक िसेको छ। सङ् घ, 

प्रदेश र स्थानीय तहका साझा अमधकारमा काननु िनाउनदेेक्तख ठुला आयोिना कायाषन्वयनमा तीन ओटै 
सरकारमिच समन्वय गनष सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तह (समन्वय तथा अन्तरसम्िन्ध) ऐन, २०७७ मा 
उल्लेख िएको रावष्ट्रय समन्वय पररर्द गठन न ैहनु सकेको छैन। प्रदेश र स्थानीय तह तथा स्थानीय 
तहमिच अमधकार लगायत वववादमा समस्या आउँदा समन्वय गनष सात ओटै प्रदेशमा  िएका प्रदेश समन्वय 
पररर्द को िमूमका वक्रयाशील हनु सकेको छैन। अत: तीन ओटै तहको समन्वयका लामग गदठत पररर्द, 

ववर्यगत समममत तथा अन्य  समममतहरूको िैठक मनयममत िसी मनर्षयको कायाषन्वयन गनुष चनुौतीपूर्ष छ। 

संववधानको अनसूुची ९ मा रहेका साझा अमधकारको सन्दिषमा रावष्ट्रय मापदण्ड िन्न सकेको छैन। 
संववधानले तोकेका साझा अमधकार सूचीमा थप स्पष्टता ल्याउन काननु मनमाषर् गरी कायाषन्वयनमा ल्याउन ु
चनुौतीपूर्ष छ। सरकारका तीन तहमिच देक्तखएको उध्वष असमानता (Vertical Inequality) समतलीय 
असमानता (Horizontal Inequality)  लाई न्यूनीकरर् गने, तीन तहले सम्पादन गने कायषहरूको मानक 
स्थावपत गने, स्रोतको समन्यावयक ववतरर्मा िोड ददने तथा िनतामा अमधक िारको महससु नहनुे गरी 
रािस्व िढाउने उपाय अवलमिन गनुषपने र सहकारी सङ् घीयताको मूल्य र मान्यतालाई आत्मसात ्गनुषपने 
चनुौती पमन छ। 

रािनीमतक प्रिाव तथा दिािले  ससाना टुके्र योिना समेत सङ् घको योिनामा समावेश गने पररपाटीको 
अन्त्य गने, साना प्रकृमतका सालिसाली आयोिना सङ् घले सञ्चालन नगने गरी कटौती गने र मनमाषर्ाधीन 
साना आयोिना क्रमश सम्पन्न गने वा प्रदेश र स्थानीय तहमा हस्तान्तरर् गनुष चनुौती छ। सङ् घिाट 



प्रशासन, वर्ष 53, अङ् क 1, परू्ाषङ् क 135, प.ृ 80-98 

97 
 

हस्तान्तरर् िएका आयोिनामा प्रदेश र स्थानीय तहले अपनत्व मलनपुने र हस्तान्तरर् िएका अधरुा 
आयोिना सम्पन्न गनष ििुानीलाई प्राथममकता ददई सङ् घले ििेट ववमनयोिन गरी ववत्तीय हस्तान्तरर् 
गनुषपने देक्तखन्छ। 

सङ् घीय संरचनािमोक्तिम संस्थागत संरचनाको मनमाषर् र व्यवस्थापन गनुष, सिै तहमा पयाषप्त कमषचारीको 
व्यवस्था गनुष, स्थानीय तहका िनप्रमतमनमध र कमषचारीको क्षमता ववकास गनुष चनुौतीपूर्ष छ। प्रदेश र 
स्थानीय तहको खचषको आवश्यकताको अध्ययन गरी स्रोत हस्तान्तरर् र कायषक्तिम्मेवारीमा तादात्म्यता 
कायम गनुष, अन्तरसरकारी ववत्तीय हस्तान्तरर्लाई समन्यावयक, वस्तगुत र यथाथषपरक िनाउन स्थानीय 
तहसम्मको खण्डीकृत र अद्यावमधक तथ्याङ् कको उपलब्धता गराउन ुचनुौतीपूर्ष छ। 

नेपाल सरकार तथा प्रदेश सरकारले स्थानीय तहलाई उपलब्ध गराएको अनदुान रकमको खचष र प्रगमत 
वववरर् स्थानीय तहले सङ् घ र प्रदेशका सम्िक्तन्धत मनकायमा समयमै उपलब्ध गराउन ुपमन चनुौतीपूर्ष 
छ। सङ् घले प्रदेश र स्थानीय तहलाई मनदेशन ददने वा मनयन्रर् गने मार निई उनीहरूको कायष 
सम्पादनलाई प्रिावकारी िनाउन संस्थागत क्षमता ववकास गनुषका साथै उपयिु वातावरर् पमन मनमाषर् 
गनुषपने चनुौती छ। 

१०. मनरकर्ष 
सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तहमिचको सम्िन्ध सहकाररता, सहअक्तस्तत्व र समन्वयको मसद्धान्तअनसुार हनु े
संवैधामनक प्रावधानिमोक्तिम नीमतगत, काननुी, संस्थागत र अन्य व्यवस्था िएका छन।् यद्यवप तीन तहमिच 
अन्तरसम्िन्ध प्रिावकारी िनाउन अझ पमन धेरै कायष गनुषपने देक्तखन्छ। संववधान तथा ऐनिमोक्तिम सङ् घ, 

प्रदेश र स्थानीय तहले आआफ्नो अमधकार प्रयोग गदाष एक अकाषको साझा चासो, सरोकार, वहत र रावष्ट्रय 
लक्ष्यलाई ध्यान ददनपुछष। संववधानप्रदत्त अमधकारको महत्तम प्रयोगमाफष त तीन ओटै तहले सहयोग, 
सहकायष, ववकास तथा सशुासनमा प्रमतस्पधाष गरी अन्तरसरकार सम्िन्ध र समन्वयलाई मिितु र समुधरु 
िनाउन ुआवश्यक छ । 
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