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ववकास व्यवस्थापनमा सशुासन र सकारात्मक सोच 
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लेखसार 

समाजको ववद्यमान स्स्थमतलाई उन्नत अवस्थामा परु् याई समदुाय र व्यस्िहरूको चाहना तथा आवश्यकता 
अनरुूप सविय, स्वतन्र र अथषपूर्ष सहभामिताबाट मनरन्तर रूपमा जीववकोपाजषनमा सधुार िनष ववकासले 
प्ररेरत िदषछ । सहभामितामूलक पद्धमतले ल्याएका उपलस्धधहरूको न्यायोस्चत ववतरर् प्रवकयालाई समुनस्ित 
िदै जनताको जीवनस्तरमा, ददिो र िरु्ात्मक सधुार ल्याई सकारात्मक पररवतषन िनष मद्दत िदषछ । देश, 

राजनीमतक अवस्था, समय, स्थान, पररस्स्थमत र आवश्यकताअनसुार ववकासको िमत र कायाषन्वयन शैलीमा 
फरकपन भए तापमन यसको प्रभावकारी कायाषन्वयनका लामि आन्तररक र बाह्य स्रोत पररचालन र अपेस्ित 
पररर्ाममा एकरूपता हनु ेिदषछ । ववश्वमा योजनाबद्ध ववकासको सरुुवात १९२८ मा तत्कामलन सोमभयत 
सङ् घबाट भएको हो भने नेपालमा रार्ाकालमै भएको पाइन्छ । नेपालको ववकास अथषतन्रमा वैदेस्शक 
सहायता र िैरसरकारी मनकायको योिदान महत्त्वपूर्ष रवहआएको छ । ववकासका लामि अपनाइएका 
प्रर्ालीहरू जनकेस्न्ित, पारदशी, समावेशी र जनमखुी भई जनताले सखु, समवृद्ध र भलाइ महससु िने 
वातावरर्ले सशुासनको अवस्थालाई प्रमतववस्बबत िदषछ । सशुासन कायम िनष सचेत नािररक र नािररक 
समाज सरकारी तथा िैरसरकारी संयन्रहरूको समन्वय र सहकायष अपररहायष छ । यस्तो कायषित समन्वय 
र राविय एकता कायम िनष सकारात्मक सोच एक महत्त्वपूर्ष पि हो । यस लेखमा वयनै समसामवयक 
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1. ववकास 

समग्र रूपमा ववकास एक त्यस्तो सामास्जक, आमथषक, सांस्कृमतक र राजनीमतक प्रविया हो जसले वतषमान 
पसु्ताको आवश्यकता र आकाङ्िा पररपूमतष िनुषका साथै भावी पसु्ताको आवश्यकता र अमधकारलाई समेत 
समुनस्ित िरी समाजको यथास्स्थमतलाई उन्नत अवस्थामा परु् याउँदछ । ववकास प्रवियाले समदुाय र 
व्यस्िहरूको चाहना अनरुूप सविय, स्वतन्र र अथषपूर्ष सहभामिताबाट मनरन्तर रूपमा जीववकोपाजषनमा 
सधुार िनष प्ररेरत िदषछ । यसरी प्राप्त उपलस्धधहरूको न्यायोस्चत ववतरर् प्रवियालाई समुनस्ित िदै 
नािररकहरूको जीवनस्तरमा, ददिो र िरु्ात्मक सधुार ल्याई सकारात्मक पररवतषन िनष मद्दत िदषछ । 
ववकासले सामास्जक रूपान्तरर् र मानव पुजँी मनमाषर्को यारालाई समेत मनरन्तरता प्रदान िदषछ । 
ववकासको यो अवस्थामा समवृद्ध, सखु, आनन्द, वैमनस्यता र पिपातरवहत पद्धमतको स्थापना र सञ् चालन 
(Adhikari D. , 2004 (2061)) भएको हनु्छ । 

ववकास सरुुमा पूवाषधारको संरचना मनमाषर्सँि मार सबबस्न्धत रहेकोमा िमश: मानवका लामि आवश्यक 
िाँस, बास, कपास, स्शिा, स्वास््य पररपूमतष हुँदै अवहले ववकास स्रोतको बाँडफाँटमा दिता, उपलस्धधको 
ववतरर्मा समता सवहतको समानताको अवधारर्ामा आइपिुकेो छ । आजको ववकासले आमथषक, सामास्जक 
अवस्थाको सधुार र स्तरीय जीवनयापन सवहतको खसुी र सखुी मानव समाजको अपेिा राखेको हनु्छ 
(GoN-NPC, 2020) । यसैले न ै सामास्जक रूपान्तरर्का ववववध आयामहरूलाई यथाथषमा नािररकले 
अनभुमूत िने वातावरर्को मसजषना िदषछ । पररवमतषत शासन व्यवस्थाले औपचाररक रूपमा राज्यका 
महत्त्वपूर्ष मनर्यषमा जनताको प्रत्यि वा अप्रत्यि सहभामिता समुनस्ित िदषछ (Gyawali, 2064) । 

2. ववकासका आधारभतू सीमाहरू 

प्राकृमतक साधन र स्रोतको समसु्चत र वववेकशील प्रयोि माफष त वातावरर्ीय सन्तलुन, वतषमान पसु्ताको 
समग्र ववकास र भावी पसु्ताको वहत, कल्यार् र अमधकारको समुनस्ितता हनु ुनै ववकासको ध्येय हो । 
यसका लामि आज भोकले पीमडतहरूलाई खाना बाहेक प्रववमध मसकाउन ुपदषछ (Mun, 2011) । मानव 
अमधकारको दृविले पमन यो धती कसैको होइन सबैको हो भन्ने मान्यतका साथ सबपदाको समसु्चत प्रयोिमा 
अन्तरपसु्ता समता कायम हनुपुदषछ । ववकासका लाभहरूको समन्यावयक उपभोिको अवसर वतषमान तथा 
भावी पसु्ताले प्राप्त िने कुराको समुनस्ितता भएमा मार ववकासको वास्तववक स्वरूप झल्कन्छ । ववकासमा 
सबै विष, िेर, सबप्रदाय र भिूोलका सरोकारवालाहरूको न्यायोस्चत, सबमानजनक, सविय र अथषपूर्ष 
सहभामिता भएमा मार ववकास ददिो र सरुस्ित हनु्छ। यसका लामि सकारात्मक ववभेद (Basnet & 

Darnal, 2007) र आरिर्सबबन्धी नीमतलाई वियाशील बनाई सबैको सहभामिता समुनस्ित िनुषपदषछ 
(Basnet & Darnal, 2007) । ववकास समय, स्थान, पररस्स्थमत, सन्दभष र आवश्यकताअनसुार फरक हनुसक्छ 
भने यसको समसु्चत र मनरन्तर कायाषन्वयनका लामि आन्तररक र बाह्य स्रोत पररचालन हनु आवश्यक 
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छ। ४० को दशकमा घानाबाट सरुु भएको सामदुावयक ववकासको अवधारर्ा भारत हुँदै नेपालमा तीव्र 
रूपमा अस्घ बविरहेको छ (Bongartz & Dahal, 1997 (2054)) । 

नेपालको ववकास मनमाषर्मा प्राथममकीकरर्का िेरहरू मखु्यतः िररबी मनवारर् आमथषक उन्नमत, शास्न्त 
प्रवद्धषन, द्वन्द्व मनवारर्, ददिो ववकासका लक्ष्यउन्मखु, लैविक समानता तथा सामास्जक समावेशीकरर्, 

उत्पादनमूलक रोजिारी प्रवद्धषन, जनसहभामिता, भौमतक पुजँी मनमाषर्, वातावरर्ीय ददिोपना िमाित तथा 
ममषतसबभारको व्यवस्था आदद हनु ्। यसका साथै श्रम र स्शिाले ववकासमा पाने सकारात्मक प्रभाव 
(Shrestha, 1998) पमन महत्त्वपूर्ष छ । 

यी ववकासका प्राथममकतालाई योजनाबद्ध कायषसबपादनको माध्यमबाट नस्जता प्राप्त िनष वतषमानमा ववकासका 
दईु ओटा अवधारर्ा रहेका छन ् । ववकासको आवश्यकतामखुी अवधारर्ा: यसले आधारभतू आवश्यकता 
र मौमलक अमधकारलाई बिी जोड ददएको पाइन्छ । सबै नािररकहरूले िासँ बास र कपास सहज रूपमा 
प्राप्त िरेका छन ् वक छैनन?् पोवर्लो र स्वस्थकर खानकुेरा खान पाएका छन ् वक छैनन?्  न्यायोस्चत ज्याला 
पाएका छन ् वक छैनन?्  बस्ने बासको अवस्था कस्तो छ?  स्वास््यको अवस्था कस्तो छ ? स्वास््यका 
बारेमा आधारभतू जानकारी छ वक छैन?  सािरताको स्स्थमत कस्तो छ ?  सबै बालबामलकाले सहज, सलुभ 
र िरु्स्तरीय स्शिा र स्वास््य सेवा  (NPC, 2076 (2020)) पाएका छन ् वक छैनन ्जस्ता कुराहरूमा ववशेर् 
जोड ददन्छ । अमधकारमखुी अवधारर्ाले राहत र सधुारका पिहरूलाई अमधकार स्थापनाका मनस्बत 
पररचालन िदषछ । यसले अमधकार स्थापनाका मनस्बत संरचनाित सधुार वा रूपान्तरर्सबम जोड्दै लैजान े
प्रयत्न िदषछ । यो अवधारर्ा अन्तराषविय मानव अमधकारको मापदण्डमा आधाररत छ र मानव अमधकारको 
आदर, सबमान र संरिर्सँि सबबस्न्धत छन ्। 

3. नेपालमा ववकासको इमतहास र ववकास स्चन्तन 

ववश्वमा योजनाबद्ध ववकासको सरुुवात सन ्१९२८ मा तत्कामलन सोमभयत सङ् घबाट भएको पाइन्छ । 
त्यसपमछ िमशः कृवर्मा आधाररत योजनाबाट उद्योिमा आधाररत अथषतन्रको ववकासका लामि योजना बन्न े
िम सरुु भयो । पवहलो अमभलेखीकरर् िररएको योजना न ैसोमभयत सङ् घको “Paptileka” लाई मामनन्छ 
(NASC, 2015) । प्रथम ववश्वयदु्घभन्दा अस्घ ववकासका लामि व्यवस्स्थत योजना तजुषमा पद्घमतलाई त्यमत 
आत्मसात ्िरेको पाइँदैन । त्यसपमछ भने ववकासका लामि व्यवस्स्थत योजना मनमाषर् िने कायषलाई ववश्वका 
धेरै देशले अवलबबन िनष थालेको पाइन्छ । नपेालमा भन ेमल्लकाल, मलच्छवीकाल र रार्ाकालमा अल्प 
ववकमसत तथा अववकमसत रािको लामि दान चन्दा, आमथषक सहयोि ददएर ववकमसत िराउनपुछष भन्ने मान्यता 
रहेको ववमभन्न ऐमतहामसक त्यबाट बझु्न सवकन्छ । रार्कालमै १९९२ मा रार्ा प्रधानमन्री जदु्घ 
शमशेरले मबस वरे् कािजी योजना, पद्म शमशेरले १९९६ मा १४ वरे् योजना तजुषमा समममत िठन र 
२००५ मा मोहन शमशेरले आमथषक योजना समममत िठन िरेका मथए । तर जनसहभामिता तथा ववमधको 



ववश्वरमर् न्यौपाने समेत, 2079 

102 
 

शासनको अभावमा ती योजनाहरू कामयावी हनु सकेनन ्। २००७ सालमा प्रजातन्र प्रामप्तपिात ्२०१३ 
सालमा आधाकाररक रूपमा रावििय योजना आयोिको ववमधवत स्थापना भई प्रथम पञ्चवर्ीय योजना 
(Whelpton, 2005) सरुु भई ववकासले िमत मलन थालेको हो । 

यसै कालखण्डमा केवल पुजँी तथा आमथषक सहयोि दान चन्दा ददँदैमा अववकमसत रािको ववकास सबभव 
छैन यसको लामि पुजँी सवहत प्रववमध हस्तान्तरर् िररनपुदषछ भन्न ेदृविकोर्को ववकास भई सन ्१९६० 
पमछ ववस्तारै प्रववमध हस्तान्तरर्को यिु सरुु भयो । यस कालखण्डमा िेरित ववकास अवधारर्ाअनरुूप 
एकीकृत रूपमा कायष सञ्चालन िररनपुछष भन्ने मान्यतासँिै ववकासका लामि चरर्बद्घ योजनाले पररपक्वता 
प्राप्त िदै िएको देस्खन्छ । सन ्१९७० को दशकलाई हररत िास्न्तको दशकका रूपमा मलई कृवर् 
ववकासको लक्ष्य प्राप्त िनष आवश्यकताको पवहचानदेस्ख प्रमतफलको ववतरर्सबमका सबपूर्ष चरर्मा ववमभर 
जातजामत आमथषक सामास्जक पररवेशका व्यस्िहरूको सविय सहभामितालाई ववशरे् जोड ददइएको पाइन्छ।  

२०४७ सालमा प्रजातन्रको पनुःस्थापनापिात ्तल्लो तहबाट मामथ (Bottom up planning approach) को 
अवधारर्ालाई योजना तजुषमामा अङ् िीकार िरेको पाइन्छ । यस अवमधमा ववशरे्तः साधन स्रोत र प्रभावमा 
जनताको पहुँच बिेको अवस्था, जनकेस्न्ित ववकास, जनता ववकासका साझेदारका रूपमा रहेकाले 
योजनाकारले जनताबाट मसक्नपुछष भन्ने अवस्था रह्यो । जनताको इच्छा आवश्यकता र अमधकारलाई 
केन्िमा राखेर समदुायको समग्र सामास्जक, आमथषक, राजनीमतक, भौमतक ववकासलाई एकसाथ अिामड 
बिाउनपुछष भन्न ेमान्यता ववकास भइरहेको छ । २०६२/६३ मा भएको दोस्रो ऐमतहामसक पररवतषनपमछ 
भने सामास्जक ववकासका िेरमा नयाँ दृविकोर्हरूले प्रश्रय पाइरहेका छन ् । यस अवमधमा सहभामितामूलक 
ववकासको सरुुवात, जनभावना केस्न्ित ववकास, मवहला परुुर्मबच समववकासको अवधारर्ा, समतामूलक 
ववकास, सामास्जक समावेशीकरर्, ववपन्न विषको स्रोतमा पहुँच उपभोि र मनयन्रर्, स्रोतहरूको न्यायोस्चत 
ववतरर् र सामास्जक उत्तरदावयत्व, ददिो ववकास, ववमध, पद्धमत र सशुासनका कुरा प्रवल रूपमा उदठरहेका 
छन ् । यी सवालहरूलाई संवैधामनक (GoN, 2015) तथा काननुी रूपमा समेत ववमधवत ्रूपमा स्थावपत 
िररएको छ । 

वतषमानमा िररब सीमान्तकृत उत्पीमडत पिीय काननु, नीमत तथा संरचनाित व्यवस्थाको साथै िररबी मनवारर् 
तथा आमथषक उन्नमत सवहत शास्न्त प्रवद्धषन, द्वन्द्व मनवारर्, ददिो ववकास, लैविक समानता तथा सामास्जक 
समावेशीकरर्, उत्पादनमूलक रोजिारी प्रवद्धषन, पुजँी मनमाषर्, वातावरर्ीय ददिोपना, कृवर् ववकास, पयषटन 
प्रवद्धषन, जलस्रोत व्यवस्थापन जस्ता कुरालाई ददिो ववकास लक्ष्य, र पन्धौँ पञ्चवर्ीय योजनाले (GoN-NPC, 

2020) प्रामथममकतामा राखेको छ । 
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4. सशुासन समुनस्ितता 
सशुासनको चचाष िनुषअस्घ शासन नै के हो ? भन्ने ववर्य उल्लेख िनुष सान्दमभषक हनु्छ । नािररकको वहत 
र देशको ववकासका लामि राज्यले काम िने शैली, ववमध, प्रर्ाली र तररका नै शासन हो । यो राज्यमा  
सीममत नभएर कुनै व्यस्ि, संस्था तथा मनकायलाई कुनै कायष सञ्चालन िनष प्राप्त अमधकारबाट मसजषना भएको 
शस्िको प्रयोि तथा अभ्यास िने शैली, तररका, ववमध तथा प्रविया हो । यसका साथै राज्यको समग्र 
ववकासका लामि उपलव्ध आमथषक, सामास्जक प्राकृमतक तथा पयाषवरर्ीय स्रोतहरूको समसु्चत र न्यायोस्चत 
व्यवस्थापन िनषको लामि आवश्यक पने राजनीमतक, काननुी, आमथषक र प्रशासमनक अमधकारको प्रयोि र 
अभ्यास िने कायषशैली तथा पद्धमत हो । यो प्रवियामा सबै नािररक तथा समदुायले आफ्ना आवश्यकता, 
अमभरुस्च, चाहना र अडानहरू राख्न पाउने, ववचार र मभन्नताहरूमबच मध्यस्थता िने, आफ्ना दावयत्वहरू पूरा 
िने िदषछन ् । मूलतः व्यस्ि, संस्था तथा मनकायले प्राप्त अमधकार र शस्िको प्रयोि िरेर मनर्षयहरू िने 
र ती मनर्षयहरूको कायाषन्वयन िने प्रवियालाई नै शासनको रूपमा बसु्झन्छ । 

छोटो अथषमा राज्य वा संस्थाहरूले अपनाएका सबै शासनहरू जनकेस्न्ित, पारदशी, समावेशी र जनमखुी हनु ु
जनताले ववना अमनयममतता र भेदभाव समदृ्ध, सखुी र भलाइ महससु िरेका छन ् भने त्यो नै सशुासन हो। 
लोकतन्रमा सशुासनलाई एउटा त्यस्तो आदशष अवस्थाको रुपमा मलइन्छ जहाँ द्वापर यिुका राजा रामको 
अयोध्यामा जस्तै सबै नािररकको सखु, समवृद्ध र भलाइको अवस्था मथयो । सबै प्रकारका ववभेद, उत्पीडन 
र असमानताको मनमूषलीकरर् िरी सबै नािररकले कसैबाट होइन आफैबाट शामसत भई सखु, समवृद्ध र 
भलाइ महससु िरेको आदशष अवस्था न ैसशुासन हो । सशुासनले सबपूर्ष नािररकलाई सामास्जक तथा 
राजनीमतक मनर्षय प्रवियामा संलग्न िराई राजनीमतक, काननुी र प्रशासमनक अमधकारहरूको कायाषन्वयन र 
स्रोतहरूको उस्चत व्यवस्थापन िने प्रर्ालीको समुनस्ितता िरेको हनु्छ । सशुासनको अवस्थाले नािररकलाई 
स्वयं शामसत भएको आत्म अनशुासनको अवस्थामा परु् याउँछ । उदाहरर्को रूपमा आधमुनक यरुोपको 
अवस्था आकँलन िने हो भन ेपमन ववमभन्न देशमा ठुलो सङ् घर्षले सशुासन (Acharya, 1987 (2044)) कायम 
िनष सफलता ममलेको पाइन्छ । 

सशुासनयिु ववकास नै साथषक, सन्तमुलत र न्यायसङ् ित हनुे हुँदा ववकासका बहआुयाममक पिलाई 
कायाषन्वयन िनष र ददिो व्यवस्थापन िनष आवश्यक समन्वय, मनदेशन, पैरवी, अनिुमन, बहस एवम ् ददिो 
ववकास तथा सशुासन कायाषन्वयनको लामि स्थावपत संयन्रहरूको प्रभावकारी मनयमन अत्यन्त जरुरी छ । 
यसका लामि ददिो एवम ्सन्तमुलत, समावेशी र समन्यावयक ववकासलाई सारभतू रूपमा कायाषन्वयन िनष 
बनकेा नीमत, योजना, कायषिम, बजेट, कायषप्रविया र उपलस्धधको अनिुमन, मनिरानी, सचेतीकरर् र ददशाबोध 
िरी र सशुासन प्रवद्धषन िनुष आवश्यक छ । तर यसको प्रभावकारी कायाषन्वयन हनु नसक्दा आमथषक तथा 
नीमतित अमनयममतता, विलाससु्ती, स्रोतहरूको दरुुपयोि जस्ता कुराहरूले प्रश्रय पाइरहेका हनु्छन ्जसले 
िदाष जनताहरूमा राज्य, व्यवस्था र नेततृ्वप्रमतको िमता र ववश्वासमा प्रश्न स्चन्ह खडा हनु्छ । ववकास 
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साझेदारहरू र सङ् घ, प्रदेश तथा स्थानीय तहसँिको प्रभावकारी एवम ्कायषित समन्वय र सहकायषले 
(Adhikari, 2021) पमन सशुासन कायम िनष सकारात्मक वातावरर् तयार िदषछ । त्यसैले खासिरी राविय 
तथा अन्तराषविय िैरसरकारी संस्थाले िने कायषिमहरू स्थानीय तहसँि ममलेर िने पररपाटी सदुृि बन्दै 
िइरहेको छ । 

आमथषक, नैमतक, वातावरर्ीय, सामास्जक, प्राकृमतक तथा मानवीय ववकास सवहतको ददिो, सन्तमुलत एवम ्
सहभामितामूलक (GON-NLC, 2017) ववकासबाट नेपाल सरकारले प्रमतबद्धता जनाएको ददिो ववकास लक्ष्य 
हामसल िने कायष कायाषन्वयन मनधाषररत समयमा न ैसबपन्न िनष आमथषक, सामास्जक र मानवीय ववकास 
सूचकमा जोड ददनपुदषछ । यस पररदृश्यमा ववकासका समविित आयाममा पारदस्शषता, जवाफदेवहता, वैधता, 
न्यायसङ् ितता, सूचनाको प्रत्याभमूत, नािररक सवोच्चता, ववमधको शासन, भ्रिाचाररवहत प्रशासन, मानव 
अमधकारको संवद्धषन, शास्न्त, न्याय, समानता र उच्चतम मानवीय भलाइका लामि ववकास र सशुासनको 
समुनस्ितता प्राथममकतामा राख्नपुदषछ । पन्धौँ योजना सफलताका साथ सबपन्न िदै ददिो ववकास लक्ष्य 
हामसल िनष सरकार, ववकास साझेदारहरू, मनजी िेर तथा प्रमखु सरोकारवालाको सहकायष (GoN, 2021) 
अपररहायष रहेको र यसमा सबैको प्रमतबद्धताले िन्तव्यमा पगु्न सहज हनु्छ । 

5. सशुासनका लामि बहपुिीय र बहसुरोकारवालाको आवश्यकता 

सशुासन कुनै एक पि वा िेरको मार चासो, स्जबमेवारी र कतषव्य नभएर सरकारी, िैरसरकारी, मनजी, 
सावषजमनक, व्यस्िित तथा संस्थाित, राविय तथा अन्तराषविय सबै तहका सबै प्रकारका संस्थाहरूको ववशेर् 
भमूमका हनु्छ । यसले औपचाररक र अनौपचाररक दवैु थरी संस्थामभरका संयन्रहरू, सबबन्ध, कायषसबपादन 
िने प्रविया र कायषशैलीलाई समेटेको छ । शस्िको अभ्यास िने कुन ैपमन मनकाय संस्था, संयन्रहरूले 
अपनाउन ेकायषशैली, प्रवियाहरू, आचरर् र व्यवहार असल, राम्रा प्रभावकारी र पररमार्मखुी बनाई मानवीय 
ववभेद, उत्पीडन र असमानताको अन्त्य िनष सकेमा मार सशुासन कायम हनु सक्छ । ववित ५ 
दशकदेस्खको नपेालको ववकेन्दीकरर्को अभ्यास फरक फरक दशषन र व्याख्याबाट मनदेस्शत रह्यो । 
रार्ाकाल, पञ्चायतकाल, प्रजातन्र हुँदै लोकतास्न्रक िर्तन्रसबम आइपगु्दा यसलाई सशुासनको लामि 
अपनाइएको रर्नीमतक प्रयासको रूपमा हेनष सवकन्छ । वकनकी यसले अमधकार प्रत्यायोजन र शस्ि 
संयोजनलाई मूल ममषको रूपमा (Gurung, 2006) केन्िववन्दमुा राखेको देस्खन्छ । 

सशुासनमा असल, सरल, पारदशी, समावेशी र सहभामितामूलक प्रविया अपनाई िररएका कायषबाट 
मनकामलएका पररर्ामहरू पमन असल र प्रभावकारी हनु्छन ्। िलत प्रविया, जालझेल, अमधकारको दरुुपयोि 
िदै अपारदशी तररका अपनाई िररएका कायषबाट मनकामलएका पररर्ाम पमन सशुामसत हनु सक्दैनन ्भन्न े
मान्यता छ । त्यसैले सामास्जक ववकास तथा प्राकृमतक स्रोत व्यवस्थापनको िेरमा काम िने ववमभन्न 
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सङ् घ संस्था तथा मनकायहरूले आफ्नो अनभुव, दृविकोर् र प्राथममकताको आधारमा प्रविया र पररर्ाम 
सबबन्धी सशुासनका ववमभन्न तत्वहरू अिामड सारेका छन ् ।  

सशुासनका यी तत्व तथा ववशरे्ताहरूको एउटै उदे्दश्य मानवीय ववभेद र असमानता हटाई मानवीय एवम ्
आमथषक समवृद्ध हामसल िनष प्रमतफल तथा लाभांशको न्यायोस्चत र समतामूलक ववतरर् िनष मद्दत िने 
सोच, दृविकोर्, शैली, प्रविया, व्यवहार तथा आचरर्बाट असल र प्रभावकारी पररर्ाम मनकाल्न ुहो । नपेाल 
सरकार तथा ववकास साझेदारहरूले सशुासनका बहआुयाममक तत्वहरू जस्तै: जनसहभामिता, पारदस्शषता, 
जवाफदेवहता काननुको शासन, उत्तरदायीपन, प्रभावकाररता र कायषकुशलता  आम सहममत,  समता, रर्नीमतक 
दूरदृवि, जवाफदेवहतालाई कायषनीमतमा समेटेको पाइन्छ । पारदस्शषता, सहभामिता, आम सहममत, जवाफदेवहता, 
ववकेन्िीरर् प्रवियासँि सबबस्न्धत छन ् भन े प्रभावकाररता, कायषकुशलता न्यायोस्चतता र ववश्वसनीयता 
पररर्ामसँि सबबस्न्धत छन ् । यी प्रविया र पररर्ामसँि सबबस्न्धत सबै तत्वहरू एक अकाषसँि 
अन्तरसबबस्न्धत छन ् । नमतजा तथा पररर्ामको आकँलन मूल्याङ् कनबाट मार िनष सवकन्छ । नमतजालाई 
प्रभाववत िनष अथाषत ् सधुार िने त प्रवियामा नै हो । यी सबै तत्वहरूको ववश्लरे्र् िरी प्रवियासँि 
सबबस्न्धत पारदस्शषता, सहभामिता र जवाफदेवहता र केही मारामा पररर्ामसँि सबबस्न्धत ववश्वसनीयतालाई 
अवलबबन िनष सवकन्छ । सशुासनका लामि सवषप्रथम नािररक नै सचेत भई िमशः सरकारी मनकाय, 

नािररक समाज, सरकारी तथा िैरसरकारी संयन्रहरूसँि सहकायष िनुष आवश्यक छ । यसका साथै 
हामीसँि यथेि मारामा रहेको स्रोत, सामग्री, साधन र िमतालाई सशुामसत तवरले रूपान्तररत ववकासमा 
लिाउन २१औ ंशताधदीको नतेतृ्व िने ववचारको आवश्यकता (Dahal, 2004) रहेको छ ।  

6. सशुासन कायम िनष िैरसरकारी संस्थाबाट भएका प्रयासहरू 

सशुामसत समाजको स्थापना आम चासोको ववर्य भएको छ । सशुासनका िेरमा काम िने ववमभन्न तहका 
सङ् घ संस्थाहरूले यसको सचेतनाका लामि काम िररहेका छन ् । एबनिेी इण्टरनेसनल, सशुासनका लामि 
नािररक आवाज, असल शासनका लामि यवुा अमभयान लिायत दजनौँ सङ् घ संस्थाहरू यसमा संलग्न छन ्। 
त्यस्तै ववमभन्न अन्तराषविय ववकास साझेदारहरूले सशुासन प्रवद्धषनलाई आफ्ना मनयममत कायषिममभर समावेश 
िरी ववमभन्न वियाकलापहरू सञ् चालन िररहेका छन ् । िरैसरकारी मनकायबाट ववशरे्तः कुनै संस्थाको 
एउटा वियाकलापको मार लेखापरीिर् निरी त्यसका समग्र िमतववमध, लक्ष्य, उदे्दश्य, प्रमतबद्घताबारे 
बहआुयाममक पिहरू समावेश िरेको पाइन्छ । भौमतक, आमथषक, व्यवस्थापकीय वियाकलाप, संस्थाित 
सशुासन, समावेशीकरर्, संस्थाित प्रवृस्त्त तथा व्यवहारबारे ववस्ततृ लेखापरीिर् तथा नािररक सनुवुाइ जस्ता 
वियाकलापमाफष त जनतालाई ससूुस्चत र सेवा प्रदायकलाई थप स्जबमेवार बनाउने कायषमा सहजीकरर् 
िरररहेका छन ् । नािररकहरूलाई प्रभाव पारररहेको वा प्रभाव पानषसक्ने ववर्यवस्तलुाई केस्न्ित िरी 
नािररकहरू र अमधकारप्राप्त व्यस्िहरूमबच साझा समझदारी कायम िरी सेवा प्रवाहको स्स्थमतमा सधुार िनष 
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जनमञ्च वा सावषजमनक संवाद वा सावषजमनक बैठकमा सरोकार राख्न ेनािररकहरूले आफ्ना अमभव्यस्िहरू 
स्वतन्र रूपमा पाउने वातावरर् मसजषना िनष िैरसरकारी मनकायले महत्त्वपूर्ष भमूमका खेलेको देस्खन्छ । 

सङ् घीयता शासन व्यवस्थामा ववकासका िामतववमधहरूको कायाषन्वयन िने स्जबमेवार स्थानीय तहमा पिुकेो 
छ । यसले िदाष ववकासको प्रवियामा नािररकको रचनात्मक प्रमतमनमधत्व िराई पारदस्शषताको माध्यमद्वारा 
स्थानीय तहबाट हनुे ववकास मनमाषर् कायष र सेवा प्रवाहलाई िरु्स्तरीय र प्रभावकारी बनाई स्जबमेवारीको 
संस्कार ववकास िनष र सशुासन कायम िनष सहयोि परु् याउने अवस्था मसजषना भएको छ । स्थानीय 
सरकारको अमधकार िेरमभर रही नािररकको वहतमा बनकेा काननु, ऐन, नीमत, मनयम, कायषिम, बजेट र 
प्रमतबद्धता लिायत अस्घल्लो पटकको सावषजमनक सनुवुाइमा प्रमतबद्धता व्यि िररएका ववर्य र त्यस्ता 
ववर्यमा भए िरेका प्रयास, नािररक प्रमतवेदन र बवहिषमन अमभमतको नमतजाले सेवा सवुवधा प्रवाहका 
ववर्यमा प्राप्त जनिनुासो तथा सझुावको व्यवस्थापन र स्थानीय तहको नीमत, कायषिम, बजेट तथा प्रिमत, 

सामास्जक परीिर् तथा सावषजमनक परीिर् प्रमतवेदनहरूले स्थानीय तहलाई थप स्जबमेवार बनाउन मद्दत 
िरेका छन ् । यस सन्दभषमा िैरसरकारी संस्थाहरूको सहयोिमा अपनाइएका केही ववमधहरू तल उल्लेख 
िररएको छ । 

मनिषम अमभमत (Exit Poll) 

यस अमभमतबाट नािररक बडापरमा उल्लेस्खत व्यहोरा र सेवाग्राहीले प्राप्त िरेको सेवासबबन्धी तत्कामलक 
मतहरू प्राप्त हनु्छ । यसमा नािररक बडापरद्वारा िररएका बाचाबमोस्जम सेवाग्राहीले सेवा सवुवधाको 
प्रामप्तपमछ कायाषलयबाट बावहर मनस्स्कन े समयमा त्यस्तो सेवा सवुवधाको ववर्यमा व्यि अमभमत वा 
सझुावलाई समेवटन्छ । यसको लामि कायाषलयको सेवा वा सवुवधा प्राप्त िरेका नािररकमध्ये बिीमा पचास 
जना नािररकबाट बवहषिमन अमभमत भनष लिाई सूचना सङ् कलन िररन्छ । त्यसरी सङ् कमलत अमभमतको 
नमतजा प्रमतवेदनको रूपमा सावषजमनक सनुवुाइ कायषिममा पेस िररन्छ । स्थानीय तहले बवहषिमन 
अमभमतमा सहभािी नािररकलाई सावषजमनक सनुवुाइमा भाि मलन मनमन्रर्ा पमन िदषछ । 

नािररक प्रमतवेदन पर (Citizen Report Card)  

यस प्रमतवेदनले िाउँ तथा निरपामलकाका ववमभन्न एकाइहरूमबच सेवा प्रवाहसँि सबबस्न्धत ववववध 
पिहरूलाई समावेश िरी प्रमतस्पधाषत्मक नमतजा ददन मद्दत िदषछ । यसबाट कुन एकाइमा के सधुार 
िनुषपने हो सो पवहचान िनष यसले स्थानीय तहमामथ पाने प्रभाव ववश्लरे्र् िनष मद्दत िदषछ । यो सेवाग्राही 
वा नािररकले सावषजमनक सेवा प्रदायक संस्थाहरूबाट सेवा मलँदा प्रत्यि अनभुव िरेका, भोिेका र देखेका 
कुराहरूलाई उल्लेख िरी सेवा प्रदायक संस्थालाई पषृ्ठपोर्र् िने पद्धमत हो । यसमा िाउँपामलका तथा 
निरपामलकाले सबै वडाबाट प्रमतमनमधत्व हनुे वहसाबले कबतीमा पचास जनाबाट फाराम भनष लिाउन ु
पनेछ। यसरी  फाराम भनष लिाइने नािररक प्रमतवेदनमा कबतीमा मबस जना दमलत, जनजामत, बालबामलका, 
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मवहला एवम ् वपछमडएको विषको प्रमतमनमधत्व रहन ुअमनवायष हनुछे । सङ् कमलत सूचनाको ववश्लरे्र्लाई 
नािररक सनुवुाइका ददन पेस िररन्छ । 

सावषजमनक सेवा परीिर्  

यस परीिर्बाट िाउँ र निरपामलका तथा स्थानीय सेवा प्रवाह संस्थाबाट प्रवाह िररसकेका सेवाहरू मनददषि 
विष र मनददषि एकाइकासाथ पगु्न सक्यो सकेन हेनष मद्दत िदषछ । 

सामदुावयक प्राप्ताङ्क काडष/बोडष  

यो ववमध वा परीिर्बाट सेवा प्रदायक, सेवाग्राही तथा व्यवस्थापन पिको संयिु मरपिीय छलफलबाट 
स्थानीय तह तथा स्थानीय सेवा प्रवाह संस्थाबाट प्रवाह भइरहेका सेवाहरू िरु्स्तरीय तवरले लस्ित विष 
र समदुायमा पगु्न सक्यो वा सकेन हेनष मद्दत ममल्दछ । तीन ओटै पिले भोिकेो, देखेको र समदुायको 
अनभुवका आधारमा िरु्स्तरलाई सबैको सहममतमा अङ्कमा पररर्त िरी बोडष वा काडषमा रास्खन्छ । 
यसबाट अको अवमधका लामि अङ्कभारका आधारमा सधुार िनष कायषयोजना तयार िररन्छ । यसमा सबैको 
स्जबमेवारी समान हनु्छ तर िरु्स्तरीय सेवाका लामि सेवा प्रदायक र व्यवस्थापन समममतको भमूमका बिी 
हनु्छ । 

यी बाहेक ववद्यमान नीमत मनयममभर रही प्रचमलत ऐन काननुबमोस्जम कायष िने र सोहीबमोस्जम आआफ्नो 
संस्थामा र अन्य मनकायमा पैरवी िने कायषमा िैरसरकारी ववकास संस्थाहरूले महत्त्वपूर्ष भमूमका खेलेका 
छन ् । 

7. सकारात्मक सोच: पररवतषन र ववकासको आधार  

ववकास तथा व्यवसायमा सकारात्मक सोच र खोजको मसजषनात्मक प्रयोि सवहत नवीनतम खोज र लस्चलोपन 
सवहतको अवधारर्ा ववकास भइरहेको छ (Chapagain, 2009) । मामनसको व्यवहार उसको चररर र 
ववचारबाट मनदेस्शत हनु्छ । व्यवहारबाट न ैमामनसको सही पवहचान र मूल्याङ् कन हनु्छ । व्यवहारहरू 
मनमाषर् हनु लामो समय लाग्दछ । व्यवहार मलुत: वर्ौँदेस्खको मसकाइ, भोिाइ र आत्मसातब्ाट मनममषत 
हनु्छ । मामनसले कस्तो व्यवहार िछष भन्ने कुरा उसले के सोच्दछ? कसरी सोच्दछ र उसको ववचार 
कस्तो छ?  भन्ने कुरामा भर पदषछ । कोही ववशाल हृदयका धनी हनु्छन ्भने कोही ववचार र भावनाका 
िररब हनु्छन ्। कसैले जीवनलाई अवसरको रूपमा मलई सोहीअनरुूपका व्यवहार प्रदशषन िदषछन ् भन े
कसैले जीवनको रहस्यलाई नबझुी जीवनप्रमत नै अन्याय िदषछन ् (Neupane, 2014) ।  

मामनस ज्ञानी र मसपाल ुछ भन्दैमा उसको व्यवहार राम्रो हनु्छ भन्ने छैन । सबै ज्ञानी मामनसले असल 
व्यवहार नै प्रदशषन िछषन ्भन्न ेहुँदोरहेनछ । व्यवहार दैमनक वियाकलापको मनरन्तरताले बानीमा पररर्त 
हुँदै जीवनको अमभन्न अि बनरे जाँदो रहेछ । फेरर व्यवहार बन्न जमत िाह्रो छ, त्यो भन्दा धेरै कदठन त 
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मनममषत व्यवहारलाई पररवतषन िनष झनै मसु्स्कल हनुे िदषछ । बरु ममनसलाई नयाँ व्यवहार अवलबबन िनष 
लिाउन सवकन्छ तर परुाना व्यवहार पररवषतन िराउन धेरै िाह्रो हनु्छ । व्यवहारबाट नै मामनसको 
व्यस्ित्व झस्ल्कन ेभएको हनुाले राम्रो व्यवहार अवलबबन िनष सकेमा जीवन साथषक बन्न पगु्दछ । नराम्रा 
व्यवहारबाट राम्रा व्यवहारतफष  लाग्न मामनसमा अन्तरइच्छा र आत्मबलले ठुलो भमूमका खेलेको हनु्छ । 
आफ्ना नकारात्मक व्यवहारका कारर्ले आफूमा आइपरेका समस्या, समाजमा पनष िएको असर र 
आफैमभरका पीडाहरूलाई पवहचान िरेर पमन व्यवहार पररवतषन िनष सवकन्छ ।  

असल चररर मनषु्य जीवनको सबभन्दा महत्त्वपूर्ष िहना हो । हामीले आफूमा जस्तो बानीको ववकास 
िदषछौँ त्यस्तै चररर मनमाषर् हुँदै जान्छ । खटु्टा स्चस्ललयो भने त्यसलाई सबहाल्न सवकन्छ, ऋर् लाग्यो भन े
त्यसलाई पूमतष िनष पमन सवकएला तर एक पटक आफ्नो चररर र नैमतकतामा आचँ आयो, कुनै नराम्रो बात 
लाग्यो भन े त्यसलाई जीवनभर पखाल्न सवकन्न । यहाँ असल कमषको प्रचार िनेभन्दा नराम्रा अथाषत ्
सधुारोन्मखु कायषहरूको प्रचार िने प्रवृस्त्त धेरै छ । यो मानवीय स्वभाव नै बनकेो छ भनेर मनरन्तरता 
ददन ुसमाज ववकासमा अवरोध िनुष जस्तै हो । हल्ला एकै घण्टामा ववश्वको पररिमा िदषछ तर सत्यको 
प्रचार आफ्नै आिँनमा रुमस्ल्लइरहेको हनु्छ । ९९ प्रमतशत कमषहरू सत्यमा आधाररत र नैमतक 
चाररमरकरूपले अत्यन्त सनु्दर छन ् तर १ प्रमतशत मार काम पमन वववेकशून्यतामा िररयो भने त्यसबाट 
पने सामास्जक असरले बाँकी ९९ प्रमतशत राम्रा कमषहरूलाई ओझेलमा पाररददन्छ । त्यसैले 
नकारात्मकताको स्खया लािकेो जस्िरलाई सबैको सकारात्मक भावनाले तोड्नपुदषछ ।  

चररर भन्नु नै राम्रो संस्कार, अनशुासन र स्जबमेवारीपनको स्वअनभुतू र व्यवहारमा प्रदस्शषत हनुे स्वाभाववक 
िरु् हो । यो सबै िरु्हरूको संयोस्जत रूप हो । चाररमरकरूपले शदु्घ र सबपन्न मामनस असल र सफल 
हनु्छन ्। सबै चरररवान ्मामनसहरू सबमामनत हनु्छन ्तर सबै सबमामनत मामनसहरू चरररवान ्न ैहनु्छन ्
भन्ने छैन । कमतपय मामनस सामास्जक सबमान र िस्र्क लोकवप्रयतालाई चररर भन्दा ठुलो ठानेर भ्रममा 
रहन्छन ्तर सामास्जक प्रमतष्ठा र चरररलाई तलुना िनै ममल्दैन । वकनवक चरररले जमत प्रमतष्ठा आजषन 
हनु्छ, प्रमतष्ठाले त्यमत नै चररर आजषन िनष सक्दैन (Neupane, 2014) ।  

प्रमतष्ठाले अरुले हामीलाई के सोच्छन ्भन्ने कुरा देखाउँछ भने चरररले हामी कस्ता छौँ र हाम्रो आन्तररक 
सनु्दरता कस्तो छ भन्ने देखाउँदछ । सामास्जक प्रमतष्ठा एउटा दि फोटोग्राफरले मलएको तस्स्बर जस्तै हो 
भने चररर आफ्नो वास्तववक रूप हो ।  

• प्रमतष्ठा र इज्जतलाई अरुले नि िनष सक्छन ्तर चरररलाई आफूबाहेक कसैले नि िनष सक्दैन । 

• प्रमतष्ठा र इज्जत बनावटी र देखावटी पमन हनु सक्दछ तर चररर सत्यमा आधाररत हनु्छ । 

• प्रमतष्ठा र इज्जत िस्र्क लाभांश जस्तो हो भने सचुररर सदाका लामि प्रामप्त हो जो आफ्नै वशमा 
हनु्छ । 
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• प्रमतष्ठा र इज्जत मतनुषपने सवुवधायिु ऋर् हो भने चररर भववष्यका लामि सरुस्ित सस्ञ्चमत हो । 

• प्रमतष्ठा र इज्जत एउटै कमष वा वियाकलापले पमन प्राप्त हनु सक्दछ तर सनु्दर चररर मनमाषर्का 
मनस्बत धेरै मेहनत िनुषपदषछ । 

• प्रमतष्ठा र इज्जत च्याउ जस्तै उत्पस्त्त हनु्छ र हलक्क बढ्न सक्दछन ्तर चररर बढ्न सालको वृि 
हकुष न जस्तै समय लाग्दछ । 

• प्रमतष्ठा र इज्जत पखुाषहरूको ववरासतका रूपमा पमन प्राप्त हनु सक्दछ तर चररर भावी पसु्तालाई ददन 
सवकन्छ ।  

कवहलेकाहीीँ मामनस आफ्नो िस्र्क देह सखुका लामि ववमभन्न अनैमतक वियाकलापमा लाग्दछ । िस्र्क 
सखु र आनन्दमा रबने तर त्यसको दीघषकालीन असरबारे ख्याल निनाषले मामनस भ्रिाचार, व्यमभचार, दरुाचार, 

अत्याचारको जिालमा फमसरहेको छ । जो मामनस सबपूर्ष नराम्रा इच्छा, चाहना र कामनालाई त्यािरे 
सत्कमषमा लाग्दछ, ववमधको पालन िदषछ, असल ममरहरूको सिाल ववस्तार िदषछ, मसजषनामा रबदछ, 

अनशुासनमा सवषदा अनबुस्न्धत हनु्छ, अनसु्चत लोभ लालच, मोह र प्रामप्तको वशमा पदैन, सवृिका प्रत्येक 
वस्तलुाई प्रमे िदषछ, सत्यमा ववश्वास िदषछ, त्यो नै सखुी र सबपन्न हनु्छ । साथै अरुको कुराको भरमा 
आफ्नो धारर्ा बनाउनभुन्दा आफ्नो मौमलक मबश्लरे्र्लाई केन्िववन्दमुा राख्दा सधैं सकारात्मक सोचबाट 
ओतप्रोत भई सदा खसुी र मनरोिी भइन्छ । यस्ता खसुी, सखुी र मनरोिीहरूले िने ववकास कायषिम पमन 
स्वाभाववक रूपमा सशुामसत हनु्छ ।   

असल ज्ञान र चररररूपी ददयोको प्रकाश तेज र सवषव्यापी हनु्छ । चररर शदु्ध हनुे मामनसहरूलाई प्रकृमतले 
पमन साथ ददइरहेको हनु्छ । हाम्र ैसमाजमा धैयषता र मानवीयता िमुाएर बलात्कार, यौन दरुाचार, मादक 
वा लािपुदाथषको सेवन, चोरी डकैती, राज्यकोर्को चरम दरुुपयोि िनेहरूलाई हामी बावहरबाट सखुी र 
सबपन्न देख्दछौँ तर मभरी रूपमा कवहल्यै शास्न्त हुँदैन । कसैले आफ्ना कुकमषबारे थाहा पाउँछ वक ? 

आफ्ना दिुरररको पदाषफास हनु्छ वक? समाजबाट बवहस्कृत पो हनुपुदषछ वक भनेर तनाव र छट्पटीमा 
बाँस्चरहेका हनु्छन ्। उनीहरू कुकमषका कारर् मनराशा, कुण्ठा, आत्मग्लानी, असन्तलुन आददबाट ग्रस्त भई 
जताततै समस्या देख्न,े मनरुत्सावहत, द्वन्द्व र ववध्वंशका रूप मार देख्न ेबन्न बाध्य हनु्छन ्।  

चरररवान ् मामनसहरू भौमतक रूपले सबपन्न नहोलान ् तर शास्न्तको सनु्दर बिैँचामा ववचरर् िरररहेका 
हनु्छन ् । चरररवान ् मामनसहरू त्यािबाट प्राप्त हनुे सखुका भोका हनु्छन।् अनैमतक बाटो अपनाएर 
सामास्जक िोँि िनेहरूको चररर कुनै न कुनै रूपमा पदाषफास हनु्छ । त्यसैले यो जीवनलाई चाररमरक 
रूपले शदु्ध, मानमसक रूपले स्वस्थ र भौमतक रूपले समदृ्ध बनाउन सवकयो भने जीवन अमत सनु्दर बनेर 
जान्छ । चरररवान ्मामनसहरू सधैँ खलुापन र स्पितामा बाँच्दछन ् । आत्मसबमान, िमता, आनन्द, शान्त, 

खसुी र उत्साह, द्वन्द्वको मसजषनात्मक रूप देख्न,े प्रिमतको बाटो पवहल्याउने, मसजषना, मनमाषर्, आववष्कार, 

सफलताप्रमत िवष िने, जमतसकैु ववर्म पररस्स्थमतमा पमन सहज तररकाले बाँच्न े कोमसस िदषछन ् । 
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असफलतामा नआस्त्तने र सफलतामा नमास्त्तन ेरर्नीमत अिँाल्दै बाँच्नकुो साथषकता देख्न ेिदषछन ् । त्यसैले 
आफ्नो चरररलाई मामथ राख्दै आफ्नो भववष्यप्रमत आशा जिाउनपुदषछ । हाल सदाचारवादी ववकास 
अवधारर्ामा प्रसंशनीय खोज ववमधलाई अवलबबन िरेको पाइन्छ । जनु संिेपमा यस प्रकार चार चरर्मा 
रास्खएको छ ।  

खोज (Discovery)  

ववकासको पवहलो सतष नै सकारात्मक सोच, पररर्ाममखुी कमष र असल चररर हो । त्यसैले हरेक 
ववकासवादीहरूले यस अवधारर्ालाई केन्िमा राखेर अिामड बढ्न शे्रयस्कर हनु्छ । त्यसैले अब हामीले 
िनुासो होइन, प्रशंसा िनष सक्नपुदषछ । आजसबम हामीले हाम्रो देशको समग्र ववकासका लामि िरेका राम्रा 
अभ्यास र  प्राप्त असल पररर्ामहरूको खोज िरी ती राम्रा पररर्ामका लामि के ले काम िर् यो, यसलाई 
अझ राम्रो बनाउन कुन कुराले अझ सशस्िकरर् िदषछ? सङ्िठन र समदुायलाई केले जीवन्तता ददन्छ? 
कुन कुराले हामीलाई खास रूपमा उत्सावहत एवम ्उत्प्ररेरत िरेको छ? ती कुराहरूको खोजी िरी आफ्ना 
सफलताप्रमत िवष िनष सकेमा हामीलाई अझ सनु्दर कमष िनष उत्साह प्राप्त हनु्छ । 

पररकल्पना (Dream)  

जव हामी आफ्ना सनु्दर कमष र नस्जता प्रमत उत्सावहत हनु्छौ तव हामीमा अझ राम्रो काम िने शस्ि, 

धैयषता र साहस प्राप्त हन्छ, अमन हामी अझ राम्रा िन्तव्यमा पगु्न लालावयत हनु्छौं । यस चरर्मा हामी 
कहाँ (िन्तव्य) पगु्न चाहन्छौं वा के हनु सक्दछ भन्न ेकुरालाई पररकल्पना िदषछौ । 

प्रारूप (Design)  

यस चरर्मा पररकल्पना िररएको कुरा हामसल िनष कायषयोजना बनाइन्छ । यसले सही बाटोमा वहड्दै 
िन्तव्यमा पगु्न मािषप्रशस्त िदषछ । 

िन्तव्य (Destiny)  

यस चरर्मा मामथ बनकेो कायषयोजना अनसुार कायाषन्वयन िने िरी नस्जतासबम पिुकेो नपिुेको समीिा 
िररन्छ र आफूले राखेका लक्ष्यमा पररमाजषन आवश्यक भए नभएको अनिुमन िनष सवकन्छ । यस ववमधले 
हामीहरूलाई सशस्िकरर् िने, उत्सावहत पररकल्पनाका साथ चरर्बद्ध रूपमा कायषमा जानका लामि 
प्रोत्सावहत िदषछ । 

8. ववकासमा सशुासन कायम िनष प्रमखु चनुौती तथा अवसरहरू 

• तीनै तहको ववकासको अवस्था र प्राथममकताबमोस्जम दीघषकामलन सोच सवहतको योजना तजुषमा 
र कायषकम पवहचान, 
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• तत्कालीन योजना, आवमधक योजना, मध्यकालीन खचष संरचना र वावर्षक बजेटमबच सामञ् जस्य 
कायम िरी स्रोत साधनको समुनस्ितता र सोही अनरुूपको कायाषन्वयन,  

• पररवमतषत सङ् घीय प्रर्ाली अनरुूप योजना तजुषमासबबन्धी सँिठनात्मक संरचना, प्रविया तथा 
ववमधमा सधुार,  

• योजना तजुषमा प्रवियामा संलग्न तीन ओटै तहका ववमभन्न अिहरूको िमता अमभवृवद्ध र संस्थाित 
सदुृिीकरर्,  

• सावषजमनक खररद प्रवियालाई सहज, सरल, पारदशी र चसु्तदरुुस्त बनाउन आयोजना व्यवस्थापनमा 
सधुार िरी कायाषन्वयनमा प्रभावकाररता ल्याउन, 

• ववत्तीय सङ् घीयताको ठोस कायषयोजना बनाई प्रभावकारी कायाषन्वयन, 

• कायाषन्वयन िने तह र मनकायहरूका वीचमा प्रभावकारी समन्वयलाई सहज बनाउन,  

• स्रोत र साधनहरूको वववेकपूर्ष र न्यायोस्चत विीकरर् र प्राथममकीकरर् िनष । 

9. सझुाव तथा मनष्कर्ष  

नािररकको रुपमा आफ्नो देश समाज सशुामसत बनाउन ुहाम्रो परम कतषव्य र दावयत्व पमन हो । यसका 
लामि प्रत्येक नािररक लिायत सरकारी, िैरसरकारी, मनजी, व्यस्िित तथा संस्थाित, राविय तथा अन्तराषविय 
सबै तह र प्रकारका संस्थाहरूको ववशरे् भमूमका रहन्छ । सबैले राविय एकता, स्वाधीनता र स्वतन्रता, 
सावषभौममकता, भौिोमलक अखण्डतामा खलल पगु्ने कुनै िमतववमध निने, सङ् घीय व्यवस्थाअनरुूपका तीन 
ओटै तहका सरकारमबचको ससुबबन्धमा आचँ परु् याउने खालको िमतववमध निने संववधानप्रदत्त सावषभौम 
अमधकार, स्थानीय स्वायत्तता, सशुासन, स्वशासन र ववकेन्िीकरर्का ववरुद्धमा कुन ैकायष निने, कसैलाई पमन 
अनावश्यक र िैरकाननुी आश्वासन ददने जस्ता कायषलाई मनरुत्सावहत िदै तरुुन्त कारबाहीको भामिदार 
बनाउन ुपदषछ । 

न्याय सबपादन तथा कायष सेवा प्रवाहमा राजनीमतक आस्थाका आधारमा भेदभावपूर्ष व्यवहार, सामास्जक 
भेदभाव हनुे कुनै पमन कायष, कसैको स्वामभमान र अस्स्तत्वमा आचँ आउने व्यवहार, ववद्यमान सामास्जक 
मान्यता ववरुद्धका आचरर्हरू, लैविक समानतामा आचँ आउने व्यवहार, पदामधकारीहरूले काननुबमोस्जम 
तथा कायाषलय काममा बाहेक मानवीय वा आमथषक साधन स्रोत वा भौमतक साधन स्रोतको आफू वा अन्य 
कुनै व्यस्िबाट प्रयोि वा उपयोि िने वा िराउने, पदामधकारीले काननुबमोस्जम आफ्नो कतषव्य मनवाषह िने 
मसलमसलामा कसैबाट कुन ैप्रकारको निद वा सेवा सवुवधाको रूपमा उपहार, परुस्कार, चन्दा मलन ेजस्ता 
कुराहरू सामास्जक अपराध भएकाले त्यस्ता कायष कोही कसैबाट भएको भए काननुको दायरामा ल्याई 
कडा कारबाही िनुष सरकारको दावयत्व हो भन ेनािररकले यस कायषमा सरकारलाई सकारात्मक सहयोि 
िनुषपने कतषव्य सधैँ स्मरर् िनुषपदषछ । 
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सेवा प्रदायकसँि कुनै खास ववर्यमा स्वाथष मनवहत भएको वा सबभाव्य स्वाथष भएको कुनै पमन व्यस्िबाट 
कुनै प्रकारको मैरी व्यवहारहरू र आमन्रर्, भोजभतेर, खानपान, मनोरिन, बसोबास सवुवधा, भाडा सवुवधा, 
आदद मलन ुवा ददन,ु आफ्नो वधै आबदानीको र आफूसँि रहेको सबपस्त्तको सारभतू वृवद्धलाई तकष सङ्ित 
तररकाबाट पवुि िनुष, कमषचारीको आचारसंवहता, अनशुासन मनजामती सेवाको सरह िने, नािररकमैरी भौमतक 
तथा कायष वातावरर्को मनमाषर्, नािररक बडापर, स्पि कायषवववरर् र कायषवववरर्का आधारमा कायष 
सबपादन, सबझौताको व्यवस्था र त्यसअनरुूपको मूल्याङ् कन प्रर्ालीको ववकास र सबलीकरर्ले सशुासन 
कायम िने कायषमा ठुलो योिदान पगु्दछ । साथै अनसुन्धान, पयाषप्त त्य त्याङ् क र प्रमार्मा आधाररत 
ववकास योजना र अनिुमन तथा मूल्याङ् कन प्रर्ालीलाई सदुृि तथा ददिो रूपमा अिामड लैजान ुपदषछ 

(Limbu, 2019) । 

उत्कृि कायषसबपादन िने व्यस्ि, ववकास साझेदार, सङ् घसंस्थालाई परुस्कार र न्यून कायषसबपादन िनेलाई 
सझुाव सवहत सधुारका उपायहरू अवलबबन िनष, पारदस्शषता तथा जवाफदेवहता प्रवद्धषनका लामि सामास्जक 
परीिर्, सामदुावयक प्राप्ताङ्क बोडष, सावषजमनक सनुवुाइजस्ता ववमधहरूको अवलबबन िनष उत्प्रररत िनुषपदषछ । 
साथै समयानकुुल सूचना प्रववमध तथा ववद्यतुीय माध्यमबाट जनताको िनुासो सनु्ने र सझुाव मलने प्रर्ाली 
संस्थाित िने, सबपाददत कायषहरूको मामसक रूपमा ववमभन्न सञ्चार माध्यम र वेबसाइटमाफष त 
सावषजमनकीकरर् िने, नािररक मनिरानीका लामि नािररक समाजलाई प्रोत्सावहत िने, भ्रिाचार मनवारर् 
काननु, अस्ख्तयार दरुुपयोि अनसुन्धान आयोिसबबद्ध काननुमा भएका व्यवस्थाहरूको पररपालना र यसका 
उजरुीहरूको समयमै सबबोधन िने पद्घमतलाई संस्थाित िनष सकेमा सशुासन कायम िने ददशामा रूपान्तरर् 
हनुछे ।   
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