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नीमतगत मनर्षयमा मनहित ‘नीमतगत भ्रष्टाचार’ 
िररबिादरु थापा* 

लेखसार 

राज्य सञ् चालनको वैधामनक मनकाय सरकार िो । लोकतान्त्न्रक व्यवस्थामा कायषकाररर्ीको सम्पूर्ष 
अमधकार मन्त्न्रपररर्द् मा मनहित िनु्छ । संहवधान तथा काननुबाट प्राप्त अमधकारबमोन्त्िम मन्त्न्रपररर्द् बाट 
हवमिन्न मनर्षयिरू िनुे गदषछन ्। यस क्रममा मन्त्न्रपररर्द् बाट िनुे नीमतगत मनर्षयलाई राज्यसञ् चालनको 
क्रममा मलइएको मनर्षयका रूपमा मलइन्छ । नीमतगत मनर्षयको स्पष्ट पररिार्ा निुुँदा यसले हवमिन्न 
हकमसमका अन्यौलता र िहटलता ल्याउने गरेको छ । नीमतगत मनर्षयमार्ष त भ्रष्टाचारले प्रश्रय पाउुँदा 
मन्त्न्रपररर्द् बाट आम रूपमा नागररक केन्त्न्ित िएर गररन े मित्त्वपूर्ष मनर्षयिरूसमेत छाुँयामा पने र 
शङ् काको दृहष्टकोर्बाट िेने पररन्त्स्थमत मसिषना िएको छ । प्रस्ततु लेखमा नीमतगत मनर्षयसम्बन्धी 
साङ् गोपाङ् ग हवश्लरे्र्, यससुँग िोमिएका हवमिन्न घटनाक्रम, सम्मामनत सवोच्च अदालतबाट स्थाहपत 
नन्त्िरिरूका साथै संवैधामनक र काननुी व्यवस्थाको हवश्लरे्र् गररएको छ । 

 शब्दकुञ् िीीः सशुासन, सावषिमनक खररद, स्वेतग्रवेी अपराध, मन्त्न्रपररर्द्, भ्रष्टाचार   

1. पषृ्ठिमूम 

संसदीय व्यवस्थामा नीमत मनमाषर् तय गने वैधामनक थलो मन्त्न्रपररर्द्लाई मामनन्छ । िनमनवाषन्त्चत संसद् मा  
बिमुत प्राप्त दल वा बिमुत प्राप्त नगरेको अवस्थामा गठबन्धनका आधारमा राज्य सञ्चालनको मनन्त्म्त वैधामनक 
कायषकाररर्ी अथाषत ्सरकार मनमाषर् िनु्छ । उसैले राज्य सञ्चालनका मनन्त्म्त नीमत तय गछषन ्। २०६५ 

सालमा नेपाल गर्तन्रमा प्रवेश गनुषअन्त्घ कहिले मनरङ कुश त कहिले संवैधामनक राितन्र मथयो । 
मनरङ् कुश राितन्र छुँदा राज्य सञ्चालनमा दरबार िाबी िनु््यो, मन्त्न्रपररर्द् छायाुँमा मथयो । बिदुलीय 
संसदीय व्यवस्था िुुँदा पमन कमतपय बलेा कायषकाररर्ी मनर्षयिरूमा दरबारले िस्तक्षेप गनष खोज््यो । 
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लोकतन्र स्थापनासुँग ै२०६३ वैशाखपमछ कायषकाररर्ीको सम्पूर्ष अमधकारको प्रयोग मन्त्न्रपररर्द् बाट िुुँदै 
आएको छ । राज्य संरचनामा कायषकाररर्ी मनर्षयको सबैिन्दा मामथल्लो थलो मन्त्न्रपररर्द्लाई मामनन्छ। 
मन्त्न्रपररर्द्कै मनर्षयका आधारमा राज्य सञ्चालन िनु्छ । कायषकाररर्ीबाट राज्य सञ्चालनका क्रममा 
नीमतगत मनर्षय मलनपुने िनु्छ । 

संहवधान र काननुतीः राज्य सञ्चालनका नीमत तय गने थलो मन्त्न्रपररर्द् िो । काननुका मस्यौदा पमन 
मन्त्न्रपररर्द्कै मनर्षयका आधारमा िनु्छ र संसदबाट संशोधन पाररत िएपमछ वैधामनक काननु बन्छन ्। 
नेपालको संहवधानको धारा ७५ मा कायषकाररर्ी अमधकारअन्तगषतको उपधारा (१) अनसुार नेपालको 
कायषकाररर्ी अमधकार यो संहवधान र काननुबमोन्त्िम मन्त्न्रपररर्द्मा मनहित िनुछे। सोिी धाराको उपधारा 
(२) मा यो संहवधान र काननुको अधीनमा रिी नेपालको शासन व्यवस्थाको सामान्य मनदेशन, मनयन्रर् र 
सञ्चालन गने अमििारा मन्त्न्रपररर्द् मा िनुछे । 

मन्त्न्रपररर्द्लाई कायषकाररर्ी अमधकार प्राप्त िएपमछ उसले अनमगन्ती मनर्षय मलन्छ न ै। काननुतीः राज्य 
सञ्चालनमा नीमतगत मनर्षय मलनलुाई अस्वािाहवक ठान्न या मान्न ममल्दैन । खासमा कस्ता हवर्य नीमतगत 
िनुे र कस्ता हवर्य नीमतगत निनुे िन्ने अन्यौल तथा िहटलताका कारर् यसले ‘प्रकरर्’को रूप धारर् 
गरेको िो। त्यस अमतररक्त छानमबनको दायरािन्दा बाहिर पानष आमथषक कारोबार िोमिएका हवर्य 
मन्त्न्रपररर्द् बाट मनर्षय गराउन ेप्रवृन्त्ि बढेपमछ बिस, हववाद र प्रकरर्का रूप मलएको देन्त्खन्छ।  

मन्त्न्रपररर्द्को नीमतगत मनर्षयलाई भ्रष्टाचारको स्रोत मान्ने क्रम बढ्दै िान ुराज्य सञ्चालकका मनन्त्म्त राम्रो 
िोइन । यसका साथै नीमतगत मनर्षयका आधार, औन्त्चत्य नखलुाइुँदै मन्त्न्रपररर्द् बाट िएका िरेक मनर्षयलाई 
शङ् काको दृहष्टकोर्ले िेने न्त्स्थमत बनकेो िो ।   

2. पररिार्ाहविीन नीमतगत मनर्षय 

नीमतगत मनर्षयका सवालमा िालसम्म सैद्धान्त्न्तक पररिार्ा िएको या गररएको छैन । कुनै ठाउुँमा सिक 
बनाउन ेमनर्षय ‘नीमतगत’ मामनन सक्छ । तर त्यो ठाउुँको ठेक्का अमूक व्यन्त्क्त वा कम्पनीलाई ददने मनर्षय 
‘नीमतगत’ िनु्छ हक िनु्न ? िन्न ेप्रश्न उन्त्ब्िएको छ ।  

काननुी पररिार्ाको अिावमा सावषिमनक सम्पन्त्िमा िनुे खररद, ठेक्का वा िािाका हवर्य पमन मन्त्न्रपररर्द् बाट 
मनर्षय गराउुँदै ददन ेप्रचलन बढेको छ । काननु र सवोच्च अदालतकै रै्सलािरूले मन्त्न्रपररर्द्का नीमतगत 
मनर्षयमा अनसुन्धान गनष नपाइने नन्त्िर प्रमतपाददत िएको छ । त्यिी पषृ्ठिमूममा मन्त्न्रपररर्द् बाट मनर्षय 
गराएपमछ िोमगन सहकन्छ िन्ने धारर्ा मन्री र उच्च प्रशासकमा बढेको िो । 
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पूवष सन्त्चव शारदाप्रसाद मरतालका हवश्लरे्र्मा, नेपालमा मन्त्न्रपररर्द्ले गरेका मनर्षय कुन नीमतगत िनु ्र 
कुन िोइनन ्िनी वगीकरर् गने गररएको छैन । सैद्धान्त्न्तक आधारमा हववेचना गदाष नपेालको सङ् घीय 
मन्त्न्रपररर्द्का मनर्षयिरूमध्ये मनकै कम मनर्षयिरू मार नीमतगत िनु ेगरेको देन्त्खन्छ । नयाुँ सरकार 
गठन िएपमछ शरुुका ददनमा मन्त्न्रपररर्द्ले गने लगिग २५ प्रमतशत मनर्षयिरू नीमतगत मनर्षय िनुे र 
अन्य मनर्षयिरू मनयममत वा कायाषत्मक मनर्षय िनुे गरेको देन्त्खन्छ । अन्य अवस्थामा मन्त्न्रपररर्द्ले गने 
मनर्षयिरूमध्ये सरदर ५ देन्त्ख ७ प्रमतशत मनर्षयिरू मार नीमतगत मनर्षय िनु ेगरेको देन्त्खन्छ (मरताल, 

2078)।  

काननुी रूपमा वस्तपुरक पररिाहर्त निुुँदा सावषिमनक खररद, ठेक्का वा सरकारी सम्पन्त्िमा िािा ददने काम 
पमन मन्त्न्रपररर्द् बाट गराइने र त्यसले प्रकरर्को रूप धारर्ा गने क्रमले पमछल्लो समय तीव्रता पाएको 
िो । कुनै व्यन्त्क्त वा र्मषलाई ठेक्का ददन ेवा नददने हवर्य नीमतगत िनु सक्दैन । खासमा नीमतगत िनकेो 
आम हितका लामग कुनै नयाुँ पररयोिना तय गने र मापदण्ि तोक्ने हवर्य िनुपुने िो । कुनै पररयोिनाको 
ठेक्का प्रमतस्पधाषमा िाुँदा मापदण्िमिर पने प्रमतस्पधी िनु सक्छन ्। प्रमतस्पधीिरूमध्येबाटै ठेक्का वा खररद 
स्वीकृत िनु सक्छन ्। 

नीमतगत िनकेो ‘अवैयन्त्क्तक’ मामलामा आम हितका मनन्त्म्त मलन े मनर्षय िो । तर व्यन्त्क्तगत र अमकु 
कम्पनीको मामला िोमिएपमछ त्यसले नीमतगत रूप मलन सक्दैन र ममल्दैन पमन । तर मन्त्न्रपररर्द्ले 
आमथषक कारोबार िोमिएका, वैयन्त्क्तक र कम्पनीका िकमा मनर्षय मलएपमछ हववाद पैदा िएका िनु ्। 
मन्त्न्रपररर्द्लाई त्यसरी ‘व्यन्त्क्त वा कम्पनी’लाई लाि परु् याउने गरी नीमतगत मनर्षय मलन ेर ‘रक्षा कवच’ 
मिर पाने क्रम मनरन्तर छ । 

पूवष प्रशासक तथा मनवाषचन आयोगका पूवष प्रमखु आयकु्त िोिराि पोखरेल उच्च तिकै संलग्नतामा नीमतगत 
भ्रष्टाचार बढेको दृष्टान्त पेस गछषन ्। उनको िनाइमा, बालवुाटारको प्रधानमन्री मनवाससुँगकैो िग्गा वा 
नेपाल ट्रष्टको नामको िग्गा गररबले ििपेका िोइनन ्। कायाषन्वयन ति वा बेसी िनसम्पकष  वा हवकास 
मनमाषर्को क्षरेमा मार भ्रष्टाचार ियो िनौँ िन्दा पमन सबैिन्दा ठुला भ्रष्टाचार मलुकुको उच्च ति अथाषत ्
मन्त्न्रपररर्द् बाट िनुे नीमतगत मनर्षय नै मामनएको छ (पोखरेल, 2076)।  

अझ वाहर्षक बिेटमार्ष त पमन मनन्त्ित व्यापाररक र्मष वा घरानालाई र्ाइदा परु् याउने उदे्दश्यसहित कर 
छुटका मनर्षय िइरिेका िनु्छन ्। त्यस्ता हवर्यिरू कमतपय अवस्थामा सतिसम्म आइपगु्छ िने कमतपय 
बेला कसैले पिा लगाउन सक्दैनन ्। अझ छुटसम्बन्धी नीमतगत व्यवस्था त त्यस्ता छुटका हवर्य 
मन्रालय, मन्त्न्रपररर्द् िुुँदै संसद् बाटै आमथषक हवधेयक अनमुोददत िनु पगु्छन ्। िसमा मन्त्न्रपररर्द् र 
संसद् दवैुको संलग्नता िनु्छ। संसद्ले त्यसरी छुटसम्बन्धी व्यवस्था पाररत गदाष उसलाई त्यसमिर िएका 
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बदमासी थािा निनु सक्छन ्। हकनिने कर छुटसम्बन्धी व्यवस्थाबारे संसद् मा मबरलै मार छलर्ल 
िनु्छन ्। 

पूवषसन्त्चव शारदाप्रसाद मरतालका िनाइमा, ‘तल्लो तिबाट मनर्षय गनष सक्ने हवर्यलाई मन्त्न्रपररर्द् मा लगेर 
मनर्षय गराउने प्रचलन बढेको छ । मन्त्न्रपररर्द्ले मनर्षय गरेपमछ त्यो नीमतगत मनर्षय िनु्छ । अन्त्ततयारले 
गने अनसुन्धानबाट बच्न सहकन्छ िन्ने मान्यताका आधारमा यो प्रवृन्त्िको बढोिरी िएको िो । तल्लो 
तिबाट मनर्षय िनु सक्ने, खासगरी सावषिमनक खररद र सरकारी, सावषिमनक र गठुीका िग्गा व्यन्त्क्तको 
नाममा गने िस्ता हवर्यमा मन्त्न्रपररर्द् मा प्रस्ताव लगी मनर्षय गराउन ेप्रवृन्त्ि बढेको देन्त्खएको छ  (मरताल, 

2078) ।  

नेपालमा ठुला भ्रष्टाचार तथा आमथषक घोटाला प्रकरर्सुँग ै ‘नीमतगत मनर्षय’ िोमिने क्रम पमछल्लो समय 
मनकै बढेको छ । मन्त्न्रपररर्द् बाट िएका नीमतगत मनर्षयमा अनसुन्धान गनष नममल्ने काननुी प्रावधान छ। 
मन्त्न्रपररर्द् बाट िएका नीमतगत मनर्षयमा अन्त्ततयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोगले अनसुन्धान गनष नपाउन े
र मदु्दा पमन नचल्ने िएपमछ यस्ता हवर्यले समािमा बढी उचाइ पाएको छ ।  

कमषचारीिरू पमन आरू् िोमगन आमथषक कारोबारलाई ‘नीमतगत मनर्षय’ को आवरर् ददन ेगछषन।् भ्रष्टाचारको 
अमियोग खेप्नपुने िरले प्रशासकिरू आर्ैं  आमथषक कारोबारसम्बन्धी मनर्षय मलन िराउुँछन ्। छानमबनको 
दायराबाट बाहिर पानष त्यसलाई उनीिरू मन्त्न्रपररर्द् बाट नीमतगत मनर्षयका रूपमा पाररत गराउन 
चािन्छन।्  

मन्त्न्रपररर्द् बाट िनुे मनर्षय ‘बदमनयतपूवषक’ नगररएका पमन िनुसक्छन ्। कुनै पमन प्रस्तावमा मनर्षय 
मलनकुो कारर्, आधार र औन्त्चत्य स्पष्ट पानष नसक्दा सन्देि बढेको िो । कमतपय मनर्षय असल मनयतले 
गररुँदा पमन आधार/औन्त्चत्य नखलु्दा शङ् काको घेरा र्राहकलो पाछष । कुनै मनर्षयमा चारैमतर शङ् का 
उत्पन्न ियो िन ेसरकारकै वैधतामा प्रश्न उठाउुँछ र सङ् कटको चलुीमा पमन परु् याउन सक्छ । 

समािदेन्त्ख शासनसम्म भ्रष्टाचारसुँग ‘साना माछा’ र ‘ठुला माछा’ प्रसङ् ग िोमिुँदै घनीितू बिस पमन 
मिमरएको छ । त्यसमा ‘ठुला माछा’का रूपमा ‘नीमतगत मनर्षय’मा िएका ‘नीमतगत भ्रष्टाचार’लाई मामनुँदैछ। 
अन्त्ततयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोगले ‘ठुला माछा’लाई कारबािीको दायरामा ल्याउन नसकेको िनी 
हटकाहटप्पर्ी पमन बढेकै छ । 

नीमतगत मनर्षयका प्रहक्रयामा मन्त्न्रपररर्द्, प्रधानमन्री, मन्री, उच्च प्रशासक सामेल रिन्छन ्। सावषिमनक 
खररद मबक्री िोमिएका आमथषक कारोबारका मामला, बिेट पररचालन, राज्यको सम्पन्त्ि कसैलाई उपयोग 
या उपिोग गनष ददने, कर घटी या कर छुटिस्ता कायष मन्त्न्रपररर्द्का मनर्षयका आधारमा िनु थालेपमछ 
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शङ् का उपशङ् काले मैदान पाएको िो । यसले पमन के देखाउुँछ िन ेनीमतगत भ्रष्टाचारका िकमा राज्यका 
उच्च पदामधकारीिरूको संलग्नता बगेर यो असम्िव िनु्छ । 

भ्रष्टाचार आरै्मा ‘श्वतेग्रवेी अपराध’ िो, अथाषत ्सरे्दपोस पारिरूबाट िनु ेआमथषक अपराध कमष िो। िनु 
पिा लगाउन ुिहटल कायष पमन िो । आमथषक कारोबार िोमिएका सवालमा ‘बदमनयत’ तत्त्व खोज्न ुत्यमत 
सन्त्िलो िनु्न, िमत ठान्न ेगररन्छ । त्यसमा पमन नीमतगत आवरर् पहिर् याउुँदै छानमबनबाट बाहिर पारेपमछ 
भ्रष्टाचार र बदमनयत मारा बढी िनु्छ िन्ने ठान्न ुअस्वािाहवक िोइन । 

लोकतान्त्न्रक राज्य पद्धमतमा भ्रष्टाचार मनयन्रर् गरी सशुासन ददने पहिलो दाहयत्व िनमनवाषन्त्चत 
मन्त्न्रपररर्द्कै िो । रािनीमतक दलले भ्रष्टाचारहवरुद्ध राज्य मनमषमतापूवषक प्रस्ततु िुुँदै सशुासन प्रत्याितू 
गने प्रमतबद्धता आमनागररकसुँग व्यक्त गरी मत पाएका िनु्छन ्। नीमतगत मनर्षय र नीमतगत भ्रष्टाचारका 
सन्दिषमा िसरी समािमा हटकाहटप्पर्ी बान्त्क्लुँदो छ, त्यसरी िेदाष राज्य न ैभ्रष्टाचारको सन्दिषमा ‘प्रमतवादी 
हकिामा’ िो हक िन्ने आिास िुुँदै गएको छ । काननुतीः भ्रष्टाचार र आमथषक अपराधमा सरकार वादी पक्ष 
िो । तर कमतपय सरकारबाट िएका हववाददत मनर्षयमा उमिएपमछ ‘प्रमतवादी’ िएको िान आरै् गराउुँछ। 

3. आम बझुाइमा नीमतगत भ्रष्टाचार 

आम बझुाइ र ठम्याइमा पमन बिृत ्प्रकृमतका भ्रष्टाचार ‘नीमतगत मनर्षय’कै आधारमा िनु्छन ्। अन्त्ततयार 
दरुुपयोग अनसुन्धान आयोग आरै्ले २०७५ मा नपेालमा भ्रष्टाचार र सशुासनका अवस्थाबारे सवेक्षर् 
गराएको मथयो । आयोगले नपेालमा िनुे भ्रष्टाचारको प्रकृमत तथा र्रक र्रक प्रकार र चरररिरू अध्ययन 
गरी मतुय रूपमा नीमतगत तिबाट िनुे भ्रष्टाचार, संस्थागत रूपमा िनुे र प्रहक्रयागत रूपमा िनुे तथा 
सानामतना भ्रष्टाचार देखाएको मथयो (आयोग, 2075)।     

उक्त अध्ययनअनसुार ३०.४ प्रमतशतले नीमतगत भ्रष्टाचार िनुे गरेको बताएका छन ्िने २७.२ प्रमतशतले 
प्रहक्रयागत रूपमा गररन े मनर्षयबाट भ्रष्टाचार िनुे िनाइ छ । १०.४ प्रमतशतले साना रूपमा भ्रष्टाचार 
िनुकुा साथै ६.९ प्रमतशतले संस्थागत रूपमा िनु ेभ्रष्टाचार औलँ्याएको छ (आयोग, 2075)। नेपालमा 
नीमत मनमाषतािरू नै आरू् र आफ्नो पक्षमा नीमत तथा मनर्षय गराई लाि मलने गरेको देन्त्खन्छ । िसमा 
रािनीमतक नेततृ्व ति, उच्चपदस्थ कमषचारीिरूबाट नीमतगत रूपमा लािको लामग काम कारबािी गने 
गराउने प्रर्ाली िाबी िएको छ । यसले पमन नीमतगत भ्रष्टाचारको िि नीमतगत मनर्षय ठामनएको देन्त्खन्छ। 

‘नीमतगत’ टेकोमा मन्त्न्रपररर्द् बाट आमथषक सिायता हवतरर् िुुँदै खररद ठेक्कापट्टासम्मका मनर्षय िइरिेका 
छन ्। िसमा बिृत ्प्रकृमतका भ्रष्टाचार अन्तमनषहित िएको ठामनन्छ । त्यस्ता हवर्यमा कुन ैअनसुन्धान 
निएपमछ त्यस प्रकारका मनर्षयमा भ्रष्टाचार िएको ठान्ने र शङ् का गने अवस्था स्वािाहवक छ । िलहवद्यतु,् 
सिक मनमाषर्, उपकरर्, ििाि, और्मध खररदसम्ममा मन्री तथा उच्च प्रशासकको ममलोमतोमा चािेकै 
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व्यन्त्क्तलाई ठेक्का ददइन्छ । त्यसरी ठुलाखाले सावषिमनक काम मनन्त्ित व्यापाररक घरानालाई ‘सेहटङ’का 
आधारमा ददएको रे्िररस्त पमन बान्त्क्लुँदो छ । समािदेन्त्ख शासनसम्म नीमतगत भ्रष्टाचार प्रकरर्ले 
हकम्बदन्तीकै रूप धारर्ा गदै गदाष ‘सेहटङ’ शब्दावलीले कुतयाती कमाएको छ । ठेक्कापट्टा र खररदमा 
मन्त्न्रपररर्द् बाट नीमतगत मनर्षय गराएपमछ न बदमनयत खोज्न सहकन्छ न भ्रष्टाचार न।ै त्यस्ता प्रकरर् 
केवल ‘हकम्बदन्ती’मा सीममत िनु पगु्छन ्। 

4. हववाद र बिसमा नीमतगत भ्रष्टाचार 

पञ्चायतकालमा ठुला खाले आमथषक कारोबारका मनर्षयमा रािदरबार र शन्त्क्तशाली पञ्चिरूको संलग्नता 
रिने िुुँदा त्यो कालखण्िमा ‘नीमतगत भ्रष्टाचार’का हवर्य बिसमा आउनसक्ने अवस्था न ैमथएन । त्यसो 
त, दल र हवपक्षीहविीन पञ्चायती व्यवस्था आरै्मा दरबार मनयन्त्न्रत व्यवस्था मथयो । दरबारको चािना 
बेगर कसैमामथ कारबािी गनष सहकने अवस्था िुुँदैन्यो । त्यमत िुुँदािुुँदै पमन २०३५ मा मन्त्न्रपररर्द् र 
मन्रीकै संलग्नता िएको गलैँचा मनकासीसम्बन्धी नीमतगत मनर्षयमा तत्कालीन अन्त्ततयार दरुुपयोग मनवारर् 
आयोगले छानमबन गरेको मथयो । िनु त्यो कालखण्िमा गलैँचा काण्िका नामले कुतयाती कमाएको 
मथयो। 

बिृत ्प्रकृमतको र बिचुन्त्चषत उक्त प्रकरर्मा तत्कालीन प्रधानमन्री िा. तलुसी मगरी र तीन िना मन्री, 
ठुलो सङ् तयामा उच्च तिका अमधकारी र व्यापारी ममुछएका मथए । त्यसमा व्यापारीलाई िररवाना गदै 
रािनीमतक र प्रशासमनक वृिका अमधकारीलाई सर्ाइ ममलेको मथयो। उमतबेला ठुला आमथषक घोटाला र 
भ्रष्टाचारका हवर्यमा समािमा खासै बिस िुुँदैन्यो। त्यस्ता हवर्यमा बोल्न ुर लेख्न ुिनेको राज्यहवरुद्धको 
अपराध मामनन््यो । 

२०४६ मा मलुकुमा प्रिातन्र बिालीपमछ नागररकले खलुापन देख्न र िोग्न पाए। त्यसपमछ शासकीय 
वृिका भ्रष्टाचारका हवर्यमा मनधषक्क बिस िनुे क्रमले तीव्रता पाएको िो । यद्यहप प्रिातन्रकालको प्रारन्त्म्िक 
समयमै मन्त्न्रपररर्द्का ‘नीमतगत मनर्षय’मा छानमबन गनष नपाउन ेकाननुी व्यवस्था रान्त्खएपमछ हववाद पैदा 
िएको िो । 

२०४८ मा बनकेो अन्त्ततयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोग ऐनमा भ्रष्टाचार र अननु्त्चत कायषको अनसुन्धान 
गरी मदु्दा चलाउने र हविागीय कारबािी मनन्त्म्त मसर्ाररस गदै आएको मथयो । मन्त्न्रपररर्द् बाट िनु े
‘नीमतगत मनर्षय’ अनसुन्धान गनष आयोगलाई २०४८ बाटै वन्त्ञ्चत गरेको मथयो । अझ संहवधान सिा 
मनममषत २०७२ को संहवधानपमछ ‘अननु्त्चत कायष’सम्बन्धी अनसुन्धान गने न्त्िम्मेवारी आयोगबाट न्त्झहकएको 
छ र त्यसमा अनसुन्धान गने अको मनकाय पमन बनकेो छैन । 
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अन्त्ततयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोग ऐन, २०४८ को दर्ा १२ मा प्रमतबन्धात्मक वाक्यांश मथयो, 
िसमा आयोगले प्रधानमन्रीलाई कुनै कारबािी गनष नपाउन ेर मन्रीका िकमा समेत प्रधानमन्रीलाई लेखी 
पठाउने व्यवस्था मथयो । अथाषत ्मन्री िएका भ्रष्टाचार तथा आमथषक अमनयममतताका सवालमा अन्त्ततयार 
दरुुपयोग अनसुन्धान आयोगले मदु्दा चलाउन नसक्ने अवस्था मथयो । 

यद्यहप २०४७ को संहवधानमा सावषिमनक पदामधकारीिरूका भ्रष्टाचार र अननु्त्चत काम िेने अमधकार 
आयोगलाई ददइएको मथयो । संवैधामनक व्यवस्थालाई काननुद्वारा मनयन्रर् गररएको मथयो । २०४८ मा 
ऐन मनमाषर् िुुँदा संहवधानबमोन्त्िमकै व्यवस्था मथयो । तर २०४९ िेठ २ मा आयोगको ऐन संशोधन 
गरी आयोगको क्षेरामधकार सङकुन्त्चत पाररएको मथयो । आयोगले प्रधानमन्री र मन्रीहवरुद्ध अनसुन्धान 
र कारबािी गनष नसक्न ेगरी उन्मनु्त्क्त पाएका मथए। 

संशोमधत व्यवस्था संहवधानको प्रमतकूलमा रिेको दाबीसहित सवोच्च अदालतमा मदु्दा पर् यो । आयोगको 
अमधकारक्षेर सम्बन्धमा सवोच्च अदालतले २०५३ असोि ८ मा रै्सला गर् यो, िनु रै्सलालाई ‘ऐमतिामसक’ 
मामनएको मथयो । उक्त रै्सलाले प्रधानमन्री तथा मन्रीहवरुद्ध आयोगलाई अनसुन्धान र तिहककात गनष 
नममल्न ेगरी ‘उन्मनु्त्क्त’ नददएको व्यातया गर् यो । अदालती व्यातयासुँगै सरकारी सहुवधा िोग गने सावषिमनक 
पदामधकारीिरूहवरुद्ध छानमबन गनष सहकने ियो । 

तर रै्सलामा मन्त्न्रपररर्द्को सामूहिक मनर्षयका िकमा अनसुन्धान गनष नममल्ने व्यातया गर् यो। नीमतगत 
मनर्षयका िकमा उक्त रै्सला िमनएको छ, ‘िाम्रो िस्तो बिदुलीय प्रिातान्त्न्रक संवैधामनक व्यवस्थामा 
हवमिन्न रािनीमतक दलले कुन ैखास नीमत वा रािनीमतक कायषक्रमसहित सिाका लामग चनुावी प्रमतस्पधाषमा 
िनतासमक्ष िानपुने िनु्छ । मनवाषचनको पररर्ामबाट सरकार बनाउने न्त्स्थमतमा पगुेपमछ सो दलले सोिी 
नीमत वा कायषक्रमलाई लाग ुगनुषपने नैमतक कतषव्य िनु्छ । त्यस्तो नीमत वा कायषक्रमलाई लाग ुगने 
क्रममा मन्त्न्रपररर्द् बाट नीमतगत मनर्षयिरू गनुषपने सिि सामान्य प्रहक्रया िएको र नीमतगत मनर्षयको 
औन्त्चत्य वा उपयकु्तता सम्बन्धमा संहवधान, २०४७ अन्तगषत सावषिौम िनताद्वारा मसद्धान्ततीः सो दललाई 
बिमुत ददनबुाट न ैमान्यता ददएको मान्नपुने स्वािाहवक देन्त्खन्छ । तसथष मन्त्न्रपररर्द्को नीमतको औन्त्चत्य 
वा उपयकु्तता सम्बन्धमा रािनीमतक दलिरूले आलोचना वा हटकाहटप्पर्ी गरी िनताको हवश्वासबाट सिामा 
रिेको दललाई सरकारबाट िटाउन ु मसवाय अन्त्ततयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोग िस्तो संवैधामनक 
मनकायद्वारा त्यसको िाुँचबझु गराउने हवकल्प रिेको नदेन्त्खने’ ।* 

अदालतले रािनीमतक प्रहक्रयाबाटै मनरुपर् िनुपुने कुरा रािनीमतक प्रहक्रयाबाट िनुपुने व्यातया गदै नन्त्िर 
स्थाहपत गर् यो, ‘मन्त्न्रपररर्द् वा मन्त्न्रपररर्द्को समममतमा सामूहिक रूपले गररएको नीमतगत मनर्षय िाम्रो 

 
* २०५३/०६/०८, ने.का.प. २०५३, िाग ३८, असोि अङ् क ६, मनर्षय नं. ६२०५। 
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प्रिातान्त्न्रक संवैधामनक संरचनाको पररप्रके्ष्यमा स्वतीः आयोगले िाुँचबझु तिहककात गने हवर्यमा नपने 
प्रकृमतको िुुँदा हववाददत काननुमा उल्लेख िए वा निएको िे िए पमन स्वतीः आयोगको क्षरेामधकार बाहिर 
रिने िुुँदा असंवैधामनक िन्न नममल्ने’ । 

तर अदालतले उक्त रै्सलामा मनर्षय कायाषन्वयन सन्दिषमा िने कारबािी चलाउन सहकन ेव्यवस्था गर् यो। 
रै्सलामा िमनएको छ, ‘त्यस्तो मनर्षय कायाषन्वयन प्रहक्रयामा, अथवा सामूहिक रूपमा नगररएको कुन ैमन्रीले 
र मन्त्न्रपररर्द्को नीमतगत मनर्षय र कुन ैमन्रीले अपनाएको हविागीय नीमत वा मनर्षय सम्बन्धमा पक्षपात, 

लापरवािी, मोलाहििा, स्वेच्छाचाररता, बेवास्ता, हढलाससु्ती अक्षमता इत्यादद अन्त्ततयार दरुुपयोगको हवर्यमा 
चाहिुँ अन्त्ततयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोगले मन्त्न्रपररर्द्को सदस्यउपर कारबािी चलाउन दर्ा ४ को 
उपदर्ा (४) को व्यवस्थाले बाधा नददने िुुँदा अरु हववेचना गनुष परेन’ ।  

नीमतगत मनर्षय कायाषन्वयनका सवालमा ‘मोलाहििा’ वा ‘पक्षपात’ लगायतका िनु शब्दावली प्रयोग गरेको 
मथयो, त्यसको पररिार्ा गदै काननुमा आमथषक कारोबार िोमिएका हवर्य नीमतगत निनुे गरी व्यवस्था गनष 
सहकन््यो । 

 सरकार र अन्त्ततयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोगमबच ‘नीमतगत मनर्षय’का हवर्यमा ‘ििुारी’ मनरन्तर छ। 
२०५८ चैतमा भ्रष्टाचार मनवारर् हवधेयक, अन्त्ततयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोग हवधेयकमामथ तीव्र बिस 
िएको िो । त्यमतखेर मन्त्न्रपररर्द् र उसका समममतका नीमतगत मनर्षयमा आयोगले अनसुन्धान गनष र 
मदु्दा चलाउन नपाउने प्रावधान राख्न आग्रि गरररह्यो । त्यस्तो व्यवस्था राख्न सरकार र संसद दवैु 
उदारवादी बन्न सकेनन ्। अथाषत ्आफ्ना मनर्षयमा छानमबन गराउने पररपाटी बसाउन चािेनन ्। त्यस्ता 
मनर्षयमा छानमबन समेत गनष नपाउने व्यवस्था निएपमछ ठुला मनर्षयमा ‘उन्मनु्त्क्त’ ममल्न पगु्यो नै । 

एकामतर नीमतगत हवर्यको पररिार्ा िनुपुने माग मथयो िने अकाषमतर २०६६ मा छानमबन बाहिर संसद् र 
संसदीय समममत थहपन पगु्यो । अन्त्ततयार दरुुपयोग अनसुन्धान ऐन २०४८ मामथ २०६६ मा गर्तन्र 
सदुृढीकरर् तथा केिी नेपाल संशोधनद्वारा थहपन पगुकेो िो । ऐनको दर्ा ४ मा ‘तर’ उल्लेख गदै थप 
हवर्यलाई क्षेरामधकार बाहिर हवर्य पाररयो । उक्त दर्ा (ख)मा व्यवस्थाहपका संसद् वा समममतको 
बैठकमा िएको काम कारबािी वा मनर्षय वा त्यस्तो बैठकमा कुनै सदस्यले बोलेको वा गरेको कुन ैकाम 
कुराको सम्बन्धमा वा मन्त्न्रपररर्द् वा त्यसको कुनै समममतले सामूहिक रूपमा गरेको कुनै नीमतगत मनर्षय 
र अदालतको न्याहयक काम कारबािीका सम्बन्धमा आयोगले यस ऐनअन्तगषत अनसनु्धान र तिहककात 
तथा तत्सम्बन्धी कुन ैकारबािी गने छैन । ऐन संशोधन िनुपूुवष ‘व्यवस्थाहपका संसद्’ उल्लेख मथएन।  
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संहवधान सिाकालमा संसद् बाट काननु मनमाषर् गदैका बखत कसैलाई ‘लाि’ परु् याएको र मलएको अनमगन्ती 
घटना सावषिमनक िएकै िनु ्। काननु मनमाषर् र मनगरानीका थलो संसद्मिर मनन्त्ित स्वाथी समूिको प्रवेश 
बाक्लो िुुँदै गएको पषृ्ठिमूम छ । संसद् मा िनप्रमतमनमधकै रूपमा ठुला व्यापाररक घराना, कारोबारी, 
ठेकेदारको उपन्त्स्थमत बान्त्क्लुँदा उनीिरूको स्वाथष र हितमा काननु मनमाषर् िनुसक्ने न्त्स्थमत नकानष सहकन्न। 
त्यस अमतररक्त मतनै कारोवबारी प्रमतमनमध संसदीय समममतमा पमन उपन्त्स्थत िनु्छन ्नै । मतनले सरकारलाई 
आफ्नो स्वाथषका खामतर मनदेशन ददनसक्ने र आफ्नो स्वाथषमा संसदीय समममतलाई पमन प्रयोग गनषसक्न े
न्त्स्थमत छ । लोकतन्रपमछ बैंहकङ कसूर, मेमिकल न्त्शक्षासम्बन्धी काननु बन्दा स्वाथष बाुँन्त्झने गरी संहवधान 
सिा सदस्य संसदीय समममतमा उपन्त्स्थत िएको र काननु मनमाषर्मा संलग्न िएको त्य त्याङ् क बाहिर 
आएकै िनु ्। 

5. आयोगको माग र असन्तहुष्ट 

एकामतर भ्रष्टाचारसम्बन्धी अनसुन्धान गने संवैधामनक अङ् ग अन्त्ततयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोगले वरे्नी 
आफ्ना प्रमतवेदनमा ‘नीमतगत मनर्षय’मा प्रश्न उठाउुँदै पररिार्ा माग गरररिन्छ। तर सरकार चाहिुँ संसद् मा  
हवधेयक प्रस्ततु गनष उदारवादी िनु चािेको छैन । अझ नीमतगत मनर्षयको दायरा र्राहकलो पादै लगेको 
छ। 

आयोगले मनरन्तर रूपमा नीमतगत मनर्षयको पररिार्ा गनष माग गरररह्यो । त्यिीमबचमा २०७६ माघ ७ 
मा अन्त्ततयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोग (तेस्रो संशोधन) हवधेयक २०७६ राहिय सिामा प्रस्ततु ियो। 
उक्त हवधेयकमामथ संसदीय समममतमा पमन दर्ावार छलर्ल गरी प्रमतवेदन पाररत गर् यो । तर नीमतगत 
मनर्षयका िकमा कुनै पररिार्ा नगरी सरकारद्वारा प्रस्ताहवत बुुँदालाई अनमुोदन गरेको छ । यद्यहप उक्त 
हवधेयकमामथ प्रमतमनमध सिामा प्रस्ततु िनु बाुँकी छ । 

अझ सङ् घीय संसद् मार िोइन प्रदेश संसद र समममतका मनर्षयमा पमन अनसुन्धान गनष नपाउने व्यवस्था 
रान्त्खयो । दर्ामा उल्लेख छ, ‘सङ् घीय संसद्, प्रदेश सिा वा सो अन्तगषतका समममतको बैठकमा िएको 
काम कारबािी वा मनर्षय वा त्यस्तो बैठकमा कुनै सदस्यले बोलेको वा गरेको कुनै काम कुराको सम्बन्धमा 
वा नेपाल सरकार, मन्त्न्रपररर्द् वा सो को कुनै समममतले वा प्रदेश सरकार, मन्त्न्रपररर्द् वा सोको कुन ै
समममतले गरेको कुन ैनीमतगत मनर्षय वा अदालतको न्याहयक काम कारबािीका सम्बन्धमा आयोगबाट यस 
ऐनअन्तगषत अनसुन्धान, तिहककात वा अन्य कुनै कारबािी िनुे छैन’। 

आयोगले पमछल्लो प्रमतवेदनमा पमन मन्त्न्रपररर्द् बाट गररने नीमतगत मनर्षयको स्पष्ट व्यातया गनुषपने माग 
यथावत ्राखेको छ । आयोगको न्त्िहकर छ, ‘प्रधानमन्री तथा मन्त्न्रपररर्द्को कायाषलयबाट व्यन्त्क्तगत वा 
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समूिगत स्वाथष रिेका सावषिमनक खररदिस्ता हवर्य समेत मन्त्न्रपररर्द् मा पेस गरी मनर्षय गने कायषलाई 
मनरुत्साहित गनष मन्त्न्रपररर्द् मा पेस गररन े नीमतगत मनर्षयिरूको स्पष्ट पररिार्ा र व्यातया एवम ्
मन्त्न्रपररर्द्ले गने कस्ता मनर्षयिरू नीमतगत िनु ेिन्न ेसीमा मनधाषरर् गने काननुी व्यवस्था गनुषपनेछ।  

तर नीमतगत मनर्षय सवालमा कुनै मनर्षय निएमा असन्तहुष्ट समेत आयोगले िािेर गरेको छ। आयोगले 
हवगत वर्षका वाहर्षक प्रमतवेदनमार्ष त मन्त्न्रपररर्द् मा पेस गररने नीमतगत मनर्षयको स्पष्ट पररिार्ा र व्यातया 
गरी नीमतगत प्रशासमनक मनर्षयको सीमा मनधाषरर् गनषपने सझुाव ददुँदै आएको िए पमन कायाषन्वयन िएको 
देन्त्खुँदैन । उच्चपदस्थ पदामधकारीिरूले मन्रालयबाटै गनष सहकने प्रशासमनक र सावषिमनक खररदसम्बन्धी 
हवर्यलाई समेत मनर्षयका लामग मन्त्न्रपररर्द् मा परु् याई काननुको िावना हवपरीत कायष गने गरेको देन्त्खन 
आएको छ ।  

6. मनष्कर्ष  

लोकतान्त्न्रक र िवार्देिी सरकारले असल मनयतसाथ गरेका मनर्षय छानमबन या अनसुन्धानका लामग 
पठाउने काननुी व्यवस्था सरकारकै हितमा िनु्छ । मन्त्न्रररर्द्को मनर्षयका आधारमा कुनै हवर्यले प्रकरर् 
वा काण्िको रूप मलयो िने त्यसलाई सििै अनसुन्धान गराउुँदै वास्तहवकता सावषिमनक िुुँदा सरकारको 
िवार्देिीपन बढ्नछे । त्यसो िुुँदा नीमतगत मनर्षयको पररिार्ा गदै आमथषक मामला र नीमतगत सवाल 
छुहट्टनपुछष । आमथषक माममलामा छोमिएको हवर्यमा छानमबन निनुे काननुी व्यवस्था मनरन्तर रिेमा उपल्लो 
वृिका शासकीय पदामधकारीिरूमा स्वेच्छाचाररता बढ्ने िुुँदा ठोस मनर्षयमा िानपुछष । 

कुनै पमन मनर्षयमा आधार तथा औन्त्चत्य खलुाउन ेव्यवस्थासुँगै िवार्देिी सरकारको िग बस्छ । त्यस 
हवपरीत उिरदाहयत्व बिन नगने, न्त्िम्मेवारी पन्छाउने, िवार्देिी नबन्ने प्रवृन्त्ि मौलाउन पगु्छ । कोिी 
कतै िवार्देिी िनु ुनपरेपमछ अरािकता बढ्न सक्छ । मन्त्न्रपररर्द्मा िएका र िनुे आमथषक कारोबारका 
हवर्य अनसुन्धानमिर पाने र िवार्देिी िनुपुने पद्धमत हवकास गनुषपछष। 

यसरी आम तिमा न ैनीमतगत मनर्षयमा बिृत ्प्रकृमतका भ्रष्टाचार िनु्छन ्िन्ने त्य स्थाहपत िुुँदै िाुँदा राज्य 
र राज्य सञ्चालकलाई समस्या आइपनष सक्छ । राज्य सञ्चालकप्रमत आमनागररकले शङ् का गरररिन े
अवस्था पैदा िनु ुलोकतान्त्न्रक शासन पद्धमतकै हितमा िुुँदैन । त्यसो िुुँदा संसद् मा हवचाराधीन भ्रष्टाचार 
मनवारर् र अन्त्ततयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोगसम्बन्धी हवधेयकमा नीमतगत पररिार्ा गनुष िरुरी छ । 

त्यस अमतररक्त आमथषक कारोबार िोमिएको हवर्यका प्रस्ताविरू मन्त्न्रपररर्द्मा मनर्षयका लामग लैिान े
पररपाटी बन्द नै गनुषपछष। मलुकुमा िवार्देिी शासन पद्धमत स्थाहपत गनष र सशुासनको प्रत्यािमूत गराउनकै 
लामग पमन हववाददत हवर्यमा समयमै मनष्कर्ष खोज्न ुउन्त्चत िनु्छ । संसद्मा हवचराधीन हवधेयक पाररत 
गदाषकै बखत नीमतगत मनर्षय सन्दिषमा बिृत ्छलर्ल चलाउुँदै संशोधन प्रस्तावबाट त्यस्ता व्यवस्था राख्न 
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सहकन्छ । सरकारले नीमतगत मनर्षयको पररिार्ा गनष कन्ज्यसु्याईँ गरेको िुुँदा संसद्ले वैधामनक मागको 
प्रमतमनमधत्व गदै संशोधनको पक्षमा उमिनपुछष । 
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