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Ǔनजामती सेवामा समावेशीकरण नीǓतको अßयास एवम ्
पनुरावलोकनको आवæयकता  

गौरव पÛथी** 

लेखसार 

नेपाल बहजुातीय, बहभुाǒषक, बहधुाǓम[क, बहसुांèकृǓतक तथा भौगोǓलक ǒवǒवधतायƠु मलुकु हो। यहȣ 
ǒविशƴ ǒवǒवधतालाई आ×मसात ् गदȷ समानपुाǓतक, समावेशी र सहभाǓगतामूलक ǓसƨाÛतका आधारमा 
समतामूलक समाज Ǔनमा[ण गनȶ संवैधाǓनक åयवèथा छ। यसको ĤाǓƯ तथा काया[Ûवयनका सÛदभ[मा 
Ǔनजामती सेवामा समेत समावेशीकरण, सकारा×मक ǒवभेद र आर¢णले èथान पाएको छ। तथाǒप 
लाभĒाहȣ समूहको पǒहचान र ĤǓतशत Ǔनधा[रण तØयपरक एवं वèतǓुनƵ नहुँदा यो नीǓत Ûयायोिचत 
नभएको भनी आलोिचत भएको देिखÛछ। Ǔनजामती सेवामा ǓनिƱत समदुायका ǓनिƱत पǐरवारका 
åयिƠहǾले माğ पटकपटक आर¢ण सǒुवधाको लाभ Ǔलइरहँदा सो समदुायǓभğका तãलो तह र 
तÜकाका बहसंुÉयक åयिƠहǾमा लाभ पÊुन सकेको देिखँदैन। साथै, सीप, ¢मता र योÊयता नभएकै 
कारण आर¢णको सǒुवधा ĤाƯ गन[बाट विʶत रहेका सीमाÛतकृत समदुायको शैि¢क, आǓथ[क र 
सामािजक ǒवकास गनȶ तथा सशƠीकरणका माÚयमƮारा ¢मता र सीप ǒवकास गनȶ ǒवषय ओझेलमा पदȷ 
गएको छ। अतः, राÏयले भइँु तहमा रहेका र आर¢ण कोटाको कुनै लाभ Ǔलन नसकेका सीमाÛतकृत 
समदुायको ġतु सशƠीकरण गरȣ उनीहǾलाई आर¢णको लाभ Ǔलन सÈने वग[मा ǾपाÛतरण गनु[पद[छ। 

शÞदकुÑ जीः समावेिशता (Inclusiveness), सकारा×मक ǒवभेद (Positive discrimination), 
सकारा×मक कारवाहȣ (Affirmative Action), आर¢ण (Reservation)।  

                                                            
**शाखा अǓधकृत, नपेाल सरकार 

इमेलः panthi.gaurav@gmail.com 
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ǒवषय Ĥवेश  

समाजमा कमजोर अवèथामा रहेका नागǐरकहǾलाई मूलĤवाहȣकरण गरȣ सहभाǓगतामूलक ǓसƨाÛतका 
आधारमा समतामूलक समाज Ǔनमा[ण गनȶ सÛदभ[मा समावेशी लोकतÛğको अवधारणा आएको हो। 
मलुकुको सामािजक तथा सांèकृǓतक संरचनाको बनोट एवम ् Ĥभावलाई राÏय सʶालनका राजनीǓतक, 
Ûयाǒयक एवम ् Ĥशासकȧय संरचनामा सिàमǓलत गराउन ु समावेशी लोकतÛğको आदश[ हो। समावेशी 
लोकतÛğका लाǓग सारभतू समानता, समानपुाǓतक समावेशी ĤǓतǓनǓध×व, सकारा×मक ǒवभेद, 
सशƠीकरण र ¢मता ǒवकास जèता ǒवǓधहǾको Ĥयोग हुँदै आएको पाइÛछ। नपेालको अÛतǐरम 
संǒवधान, २०६३ ले समानपुाǓतक ĤǓतǓनǓध×वको ǓसƨाÛतलाई आ×मसात ् गरेपƱात ् Ǔनजामती सेवालाई 
समेत समावेशी बनाउन ǒव.सं. २०६४ सालदेिख भना[ ĤǒĐयामा समावेशी (आर¢णको) नीǓत अवलàबन 
गǐरयो। यसको काया[Ûवयनबाट Ǔनजामती सेवा Đमशः समावेशी चǐरğको बÛदै गएको देिखÛछ। 

लेखको उƧेæय र लेखन ǒवǓध 

Ĥèततु लेखको मÉुय उƧेæय समावेशी ĤǓतǓनǓध×वका लाǓग Ǔनजामती सेवामा अवलàबन गǐरएको आर¢ण 
सàबÛधी नीǓतको åयवèथा र नीǓत काया[Ûवयनका Đममा देिखएका कमीकमजोरȣहǾको पǒहचानका 
आधारमा सझुाव Ĥèततु गनु[ रहेको छ। यस Đममा आवæयक तØयाǋ, ǒववरण, ǒवषयवèतसँुग 
सàबिÛधत नीǓतगत Ĥावधान, ǒवǓभǏ Ǔनकायका ĤǓतवेदन, लेख, रचना र साǒह×यलाई ǑƮतीय İोतका 
Ǿपमा उपयोग गरȣ Ǔनजी ǒवƲषेण र ǒटÜपणीका आधारमा यो लेख तयार पाǐरएको छ। 

समावेशीकरण, सकारा×मक ǒवभेद र आर¢ण 

सामािजक Ûयायका लाǓग समानता, समÛयाय र सामािजक सरु¢ा अवलàबन गनु[पनȶ ǒवǓधशाƸीय माÛयता 
रहेको छ। समानताले सारवान समानता र अǒवभेदको प¢पोषण गद[छ। ×यसैगरȣ, समÛयायले 
समावेशीकरण, ǒवशेष संर¢ण, सकारा×मक ǒवभेद र आर¢णको माÚयमबाट समानता कायम गनȶ अभीƴ 
राÉदछ। समावेशीकरण, सकारा×मक ǒवभेद र आर¢ण मूलतः ǒवगत वा वत[मानमा राÏय åयवèथाले 
गरेको वा अपनाएको ǒवभेद तथा ×यसबाट विʶतीकरणमा परेका समदुायको राÏय संरचनामा पǒहचान, 
अवसर, पहुँच र ĤǓतǓनǓध×व सǓुनिƱत गनȶ र सारवान समानता कायम गनȶ समावेशी लोकतÛğका औजार 
हनु।् यी समता, समÛयाय र ¢ǓतपूǓत[को ǓसƨाÛतमा आधाǐरत समूहगत अǓधकार हनु।् 

समावेशीकरण 

मलुकुको सामािजक बनोट अथा[त ्संरचनामा जसको जǓत हैǓसयत छ, राÏय संरचनामा ×यसको ×यǓत नै 
ǒहèसेदारȣ हनु ुसामािजक Ûयायको ĤाकृǓतक ǓसƨाÛत हो, जसलाई समानपुाǓतक समावेशीकरण भǓनÛछ। 
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यसले कुनै ǓनिƱत आधारमा राÏयका संयÛğहǾमा समान अनपुातको ĤǓतǓनǓध×वको सǓुनिƱतता 
खोÏदछ। यसलाई ǒवगतदेिख नै सामािजक एवम ्सांèकृǓतक Ǿपमा पछाǓड परेका वा पाǐरएका वग[ वा 
समदुायलाई सकारा×मक काय[ (Affirmative Action) एवम ्आर¢णका माÚयमबाट ĤǓतǓनǓध×व, पहुँच, 
अवसर र सàभावना सǓुनिƱत गरȣ मूलĤवाहȣकरण गनȶ ǒवǓधका Ǿपमा ǓलइÛछ। ǒवƭमान अवसर र 
पहुँचको अÛतराललाई कम गदȷ विʶती/बǒहçकरण (Exclusion) मा परेका समूह र सǒुवधासàपǏ 
समूहबीचको असमानतालाई घटाउँदै हरेक åयिƠ, समूह वा जाǓतको èवाǓभमान र उनीहǾको आÝनै 
ǒविशƴताको सàमान गदȷ भौǓतक तथा सावेंǓगक आधारभतू आवæयकता पूǓत[ गनु[ नै समावेशीकरण हो 
(पौडेल, २०७२)। सामािजक समावेशीकरणका लाǓग सकारा×मक ǒवभेद, ǒवशेष åयवèथा, आर¢ण, 
समानपुाǓतक सहभाǓगता वा ĤǓतǓनǓध×व जèता ǒवǓधहǾ ǒवƳåयापी Ǿपमा ĤचǓलत छन।् हाĨो Ǔनजामती 
सेवालाई समावेशी बनाउन े Đममा सकारा×मक ǒवभेदको नीǓतǓभğ आर¢णको ǒवशेष åयवèथा 
काया[Ûवयनमा ãयाइएको छ। यस लेखमा मूलतः Ǔनजामती सेवामा रहेको ǒवƭमान आर¢ण åयवèथाको 
सàबÛधमा चचा[ गǐरएको छ। 

सकारा×मक ǒवभेद 

सामािजक एवम ् सांèकृǓतक Ǻǒƴकोणले विʶǓतमा परेका वा पाǐरएका समदुायलाई सशƠीकरणका 
माÚयमƮारा राÏयका नीǓत Ǔनमा[ण लगायत सबै तहमा सहभाǓगता सǓुनिƱत गनȶ ǒवशेष åयवèथालाई 
सकारा×मक ǒवभेद (Positive Discrimination) भǓनÛछ। सकारा×मक ǒवभेद सàबÛधी åयवèथा काननुको 
समान संर¢णको उपज हो।†† यसले ǒवगतमा भएको अÛयाय, ǒवभेद र उ×पीडनको वत[मानमा 
¢ǓतपूǓत[को दाबी गनȶ सामØय[ राÉदछ। यसलाई ǒवशेष संर¢ण (Special Protection), सकारा×मक 
कारबाहȣ (Affirmative Action), पǐरपूरण सàबÛधी काय[ (Compensatory Action), आर¢ण 
(Reservation) जèता ǒवǓभǏ उपायबाट Ĥचलनमा ãयाएको पाइÛछ। 

यसले समतामूलक र Ûयायपूण[ समाजको èथापना गन[, वाèतǒवक समानता हाǓसल गन[ र विʶǓतमा 
परेका वग[को सशƠीकरण गन[ मƧत गद[छ। यसले åयिƠलाई ǒपछǓडएको िèथǓतबाट ĤǓतèपधा[का 
लाǓग तोǒकएको Ûयूनतम आवæयकता पूरा गन[सÈने िèथǓतमा पâु याउँदछ। तर, ĤǓतèपधा[मा èथान पाउँछ 
नै भǏे Ĥ×याभǓूत भने गǐरएको हुँदैन (राई, २०७४)। यो åयवèथाले कसैको प¢मा खास र ǒवशेष 
सǒुवधा त ǑदÛछ, तर यसको उƧेæय कसैलाई बाहेक गनȶ नभई कमजोरहǾलाई उकाèने रहेको हÛुछ 
(पौडेल, २०७२)। यसले योÊयता Ĥणालȣ र गणुा×मकतामा Ĥभाव नपारȣ समावेशीकरण गनु[पद[छ भǏे 
माÛयता राÉदछ। 
                                                            
†† संǒवभनसभा मौǓलक अǓधकार तथा Ǔनदȶशक ǓसƨाÛत सǓमǓत, ǒवषयगत अवधारणापğ तथा Ĥारिàभक मèयौदाको 
ĤǓतवेदन, 2066, पƵृ 182। 



पÛथी , गौरव, २०८२ 

66 
 

आर¢ण 

राÏयको नीǓत Ǔनमा[ण लगायत सबै महǂवपूण[ िजàमेवारȣ एवम ् रोजगारȣका अवसरहǾमा समाजमा 
विʶǓतमा परेका वा पाǐरएका समदुायलाई अथ[पूण[ सहभाǓगताको अवसर Ĥदान गन[ जातीय, लैǒǍक एवम ्
भौगोǓलक आधारमा अवलàबन गǐरन े ǒवशेष संर¢णको काय[लाई आर¢ण भǓनÛछ (पौडेल, २०७२)। 
यसलाई कोटा Ĥणालȣ भनेर पǓन बिुझÛछ। यसमा ǓनिƱत कोटाǓभğ ǓनिƱत वग[ वा समूहको माğ 
ĤǓतǓनǓध×व र सहभाǓगता रहने ĤबÛध हÛुछ। यसले सÌÉया×मक उपिèथǓतलाई जोड ǑदÛछ भन े
ĤǓतèपधा[को दायरालाई केहȣ हदसàम सीǓमत बनाउँछ। यसले दईु वा सोभÛदा बढȣ समदुायबीचको 
असमानतालाई केहȣ हदसàम कम गद[छ, तर एउटै समदुायǓभğ भएको असमानता कम गनȶतफ[  Úयान 
Ǒदँदैन (भʣराई, २०७३)। 

सकारा×मक ǒवभेद र आर¢ण 

ĤǒĐया×मक Ǿपबाट समान देिखए पǓन यी दवैुमा मौǓलक ǓभǏता रहेका छन।् सकारा×मक ǒवभेदले 
लि¢त वग[ वा समदुायका 
लाǓग ǒवशेष काय[Đमको 
तजु[मा र काया[Ûवयनमा 
जोड Ǒदएको हÛुछ भन े
आर¢णले लि¢त वग[को 
ĤǓतǓनǓध×व सǓुनिƱत 
गराउन ǓनिƱत ĤǓतशत 
वा कोटा छुʫाउन े
ĤǒĐयामा जोड ǑदÛछ। 
सकारा×मक ǒवभेदले 
सशƠीकरण र ǒवकासमा 
जोड Ǒदँदै लि¢त वग[ वा 
समूहलाई ĤǓतèपधा[×मक 
तहसàम पâु याउने Ĥयास 
गद[छ। आर¢णले 
समकालȣन ĤǓतèपधȸसàम 

सामािजक Ûयाय 

(सामािजक Ûयायको ǓसƨाÛत) 

समÛयाय,  

समता 
सामािजक 
सरु¢ा 

समानता,  

अǒवभेद 

सशƠीकरण, समावेशीकरण, सकारा×मक कदम, 

ǒवशेष संर¢ण, आर¢ण 

(आर¢को ǓसƨाÛत)   

अगाǓड हनȶ ǓसƨाÛत 

(भǒवçयमा समानता कायम) गनȶ) 
पछाǓड हेनȶ ǓसƨाÛत 

(ǒवगतको अÛयायलाई ¢ǓतपूǓत[) 
Ǒदने
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पâु याउनका लाǓग सामािजक, आǓथ[क, राजनीǓतक ¢ेğमा पहुँच सरल बनाउँछ।‡‡  

Ǔनजामती सेवालाई समावेशी बनाउने सàबÛधमा भएका नीǓतगत एवम ्काननुी ĤबÛध 

संवैधाǓनक åयवèथा 

नेपालको अÛतǐरम संǒवधान, २०६३ मा समानताको हक अÛतग[त मǒहला, दǓलत, आǑदवासी जनजाǓत, 
मधेसी वा आǓथ[क, सामािजक वा सांèकृǓतक Ǻǒƴले ǒपछǓडएको वग[ वा बालक, वƨृ तथा अपाǍ वा 
शारȣǐरक वा मानǓसक Ǿपले अशƠ åयिƠको संर¢ण, सशƠीकरण वा ǒवकासका लाǓग काननुƮारा 
ǒवशेष åयवèथा गन[ सǒकन े Ĥावधान Ǔथयो। साथै, उिãलिखत समदुायलाई समानपुाǓतक समावेशी 
ǓसƨाÛतका आधारमा राÏयको संरचनामा सहभागी हनु पाउने ǒवषयलाई मौǓलक हक र राÏयको दाǒय×व 
एवम ्नीǓतको Ǿपमा समावेश गǐरएको Ǔथयो। 

नेपालको संǒवधान (२०७२) मा सामािजक वा सांèकृǓतक Ǻǒƴले ǒपछǓडएका मǒहला, दǓलत, आǑदवासी, 
आǑदवासी जनजाǓत, मधेसी, थाǽ, मिुèलम, उ×पीǓडत वग[, ǒपछडावग[, अãपसंÉयक, सीमाÛतकृत, 
ǒकसान, ĮǓमक, यवुा, बालबाǓलका, ÏयेƵ नागǐरक, लैǒǍक तथा यौǓनक अãपसंÉयक, अपाǍता भएका 
åयिƠ, गभा[वèथाका åयिƠ, अशƠ वा असहाय, ǒपछǓडएको ¢ेğ र आǓथ[क Ǿपले ǒवपǏ खस आय[ 
लगायत नागǐरकको संर¢ण, सशƠीकरण वा ǒवकासका लाǓग काननुबमोिजम ǒवशेष åयवèथा गन[ 
सǒकन ेसंवैधाǓनक åयवèथा गǐरएको छ।§§ 

उिãलिखत वग[ समदुायका åयिƠलाई समानपुाǓतक समावेशी ǓसƨाÛतका आधारमा राÏयका Ǔनकायमा 
सहभाǓगता हनु पाउन ेǒवषय मौǓलक हकका Ǿपमा सरुि¢त गǐरएको छ।*** साथै, संǒवधानमा कǓतपय 
समूहका लाǓग ǓभǏǓभǏै ǒवशेष åयवèथा††† तत ्सàबÛधी मौǓलक हकमा उãलेख हनुकुा साथै सामािजक 
                                                            
‡‡ संǒवभनसभा मौǓलक अǓधकार तथा Ǔनदȶशक ǓसƨाÛत सǓमǓत, ǒवषयगत अवधारणापğ तथा Ĥारिàभक मèयौदाको ĤǓतवेदन, 
2066, पƵृ 333। 
§§ नेपालको संǒवधान, 2072 को धारा 18(3) को ĤǓतवÛधा×मक åयवèथा। 
*** धारा 42 (1) सामािजक Ûयायको हकः आǓथ[क, सामािजक वा शैि¢क Ǻǒƴले पछाǓड परेका मǒहला, दǓलत, आǑदवासी 
जनजाती, मधेशी, थाǽ, मिुèलम, ǒपछडावग[, अãपसंÉयक, सीमाÛतकृत, अपाǍता भएका åयिƠ, लैǒǍक तथा यौǓनक अãपसंÉयक, 
ǒकसान, ĮǓमक, उि×पǓडत वा ǒपछǓडएको ¢ेğका नागǐरक तथा आǓथ[क ǽपले ǒवपǏ खस आय[लाई समानपुाǓतक समावेशी 
ǓसƨाÛतका आधारमा राÏयका Ǔनकायमा सहभाǓगताको हक हनेुछ। 
††† मǒहलाको हकः राÏयका सबै Ǔनकायमा मǒहलालाई समानपुाǓतक समावेशी ǓसƨाÛतको आधारमा सहभागी हनेु हक हनेुछ (धारा 
38 को उपधारा 4)। मǒहलालाई िश¢ा, èवाèØय, रोजगरȣ र सामािजक सरु¢ामा सकारा×मक ǒवभेदका आधारमा ǒवशेष अवसर 
ĤाƯ गनȶ हक हनेुछ(धारा 38 को उपधारा 5)। दǓलतको हकः राÏयका सबै Ǔनकायमा दǓलतलाई समानपुाǓतक समावेशी 
ǓसƨाÛतको आधारमा सहभागी हनेु हक हनेुछ (धारा 40 को उपधारा 1)। अपाǍता भएका åयिƠको सàबÛधमाः अपाǍता 



पÛथी , गौरव, २०८२ 

68 
 

Ûयाय तथा समावेशीकरण सàबÛधी ǒवǓभǏ १४ वटा नीǓतहǾको समेत åयवèथा गǐरएको छ। ×यसैगरȣ, 
सǎीय Ǔनजामती सेवा लगायत सबै सǎीय सरकारȣ सेवामा खलुा र समानपुाǓतक समावेशी ǓसƨाÛतका 
आधारमा पदपूǓत[ गनȶ åयवèथा गǐरएको छ। उिãलिखत åयवèथा २०६३ सालको संवैधाǓनक 
åयवèथाभÛदा थप ǒवèततृ रहेको देिखÛछ। 

Ǔनजामती सेवा ऐन तथा Ǔनयमावलȣमा भएका åयवèथा 

                                                                                                                                                                              
भएका नागǐरकलाई ǒवǒवधताको पǒहचान सǒहत मया[दा र आ×मसàमानपूव[क जीवनयापन गन[ पाउने र साव[जǓनक सेवा तथा 
सǒुवधामा समान पहुँचको हक हनेुछ (सामािजक Ûयायको हक, धारा 42 को उपधारा 3) 

ǒववरण सदुरुपिƱम Ĥदेश कणा[लȣ Ĥदेश लिुàबनी Ĥदेश 
खलुा 
ĤǓतयोǓगता
Ʈारा पूǓत[हनेु 
पदमÚये 
समावेशी 
पदपूǓत[को 
ĤǓतशत 

Ĥदेश Ǔनजामती सेवा ऐन, 
2079 

Ĥदेश Ǔनजामती सेवा 
ऐन, 2080 Ĥदेश Ǔनजामती सेवा ऐन, 2080 

45 ĤǓतशत   45 ĤǓतशत   49 ĤǓतशत  

समावेशी 
समूहतफ[ को 
ĤǓतशत 
Ǔनधा[रण 

समूह ĤǓतशत समूह ĤǓत
शत 

आरि¢त समूह जàमा 
ĤǓतशत 

मǒह
ला 

पǽुष यौ.तथा 
लै.अ. 

मǒहला 33 खस आय[ 45 खस आय[ मǒहला 15 15     
दǓलत 14 दǓलत 22 आǑदवासी जनजाती 18 9 9   

थाǽ/राना थाǽ 13 

आǑदवासी 
जनजाती 12 मधेशी  16 8 8   

आ.ǽपले ǒवपǏ 
खस आय[ 11 

ǒपछǓडएको 
¢ेğ 12 दǓलत 15 8 7   

आǑदवासी 
जनजाती 10 

अपाǍता 
भएका 
åयिƠ 5 थाǽ 14 7 7   

ǒपछǓडएको ¢ेğ 10 

मधेशी तथा 
मिुèलम 2 ǒवपǏ खस आय[ 7 3.5 3.5   

अपाǍता भएका 
åयिƠ 4 थाǽ 2 मिèलम 7 3.5 3.5   

मधेशी 3     

अपाǍता भएका 
åयिƠ 3 1.5 1.5   

मिुèलम 2     

ǒप. वग[/¢ेğ, सी.,लै. 
तथा यौ.अ.सं. 5 2 2 1 
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Ǔनजामती सेवालाई समावेशी एवम ्ĤǓतǓनǓधमूलक बनाउने Đममा Ǔनजामती सेवा ऐन, २०४९ (दोİो 
संशोधन २०६४) ले खलुा ĤǓतèपधा[बाट पदपूǓत[ हनु े पदहǾमÚये पैताǓलस ĤǓतशत पदहǾ छुʫाई 
×यसलाई शतĤǓतशत मानी देहायबमोिजमका उàमेदवारबीच माğ छुʣाछुʣै ĤǓतèपधा[ गराई पदपूǓत[ गǐरने 
åयवèथा गरेको छ: 

 मǒहला: ३३% 

 आǑदवासी/जनजाǓत: २७% 

 मधेसी: २२% 

 दǓलत: ९% 

 अपाǍ: ५% 

ǒववरण गÖडकȧ Ĥदेश वाÊमती Ĥदेश मधेश Ĥदेश कोशी Ĥदेश 

 

Ĥदेश Ǔनजामती सेवा ऐन, 
2079 

Ĥदेश Ǔनजामती सेवा ऐन, 
2079 

Ĥदेश Ǔनजामती सेवा ऐन, 
2077 

Ĥदेश Ǔन.से.ऐ., 
2079 

खलुा 
ĤǓतयोǓगताƮा
रा पूǓत[हनेु 
पदमÚये 
समावेशी 
पदपूǓत[को 
ĤǓतशत 

45 ĤǓतशत  45 ĤǓतशत  49 ĤǓतशत  45 ĤǓतशत 

समावेशी 
समूहतफ[ को 
ĤǓतशत 
Ǔनधा[रण 

आरि¢त/समावेशी 
समूह 

ĤǓतशत आरि¢त/समावे
शी समूह 

ĤǓतश
त 

आरि¢त/समावे
शी समूह 

ĤǓतशत  
 
 
 
आरि¢त पदमÚये 
33 ĤǓतशत मǒहला 
माğ र वाँकȧ 
सÌ घीय नीǓत र 
Ĥादेिशक 
जनसंÉयालाई आधार 
माǓन तोǒकए 
बमोिजम ĤǓतशत 
Ǔनधा[रण गǐरने। 

मǒहला 33 मǒहला 38 मधेशी  54 
आǑदवासी 
जनजाती 27 

आǑदवासी 
जनजाती 35 दǓलत 17 

दǓलत 15 दǓलत 9 मिुèलम 12 
आ. ǽपले ǒव. 
खस आय[ 10 थाǽ 5 

आǑदवासी 
जनजाती 6 

अपाÌ ता भएको 
åयिƠ 5 मधेशी 4 थाǽ 5 

थाǽ  4 

अपाÌ ता भएको 
åयिƠ 3 

आ.ǽपले 
ǒव.खस आय[ 4 

मिुèलम 3 ǒपछǓडएको ¢ेğ 3 

अपाǍता भएका 
åयिƠ 2 

मधेशी 3 अãपसंÉयक 3     
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 ǒपछǓडएको ¢ेğ: ४% 

साथै सेवा Ĥवेशको उमेर पǽुष उàमेदवारको हकमा ३५ वष[ र मǒहला उàमेदवारको हकमा ४० वष[ 
तोǒकएको छ। Ǔनजामती सेवाको èथायी पदमा नया ँǓनयिुƠ गदा[ मǒहला कम[चारȣको हकमा छ मǒहना 
र पǽुष कम[चारȣको हकमा एक वष[को परȣ¢णकालको åयवèथा रहेको छ। समावेशी समूहका 
कम[चारȣहǾको एक वष[ कम सेवा अवǓध भए पǓन बढुवाका लाǓग सàभाåय उàमेदवार हनु पाउने 
åयवèथा छ। 

कुनै खास ĤकृǓतको कामको लाǓग तोǒकएबमोिजमका अपाǍहǾबीच माğ ĤǓतèपधा[ गन[ पाउन े गरȣ 
ĤǓतèपधा[×मक परȣ¢ाƮारा पदपूǓत[ गǐरने åयवèथा भए तापǓन हालसàम काया[Ûवयन भएको देिखँदैन। कुनै 
खास ĤकृǓतको काय[ वा पदका लाǓग मǒहलाले माğ ĤǓतèपधा[ गन[ पाउने गरȣ नपेाल सरकारले नेपाल 
राजपğमा सूचना Ĥकाशन गरȣ पद तोÈन सÈन ेåयवèथा पǓन हालसàम काया[Ûवयनमा आएको छैन। 
Ǔनजामती सेवा ऐन तथा Ǔनयमावलȣमा गǐरएका उिãलिखत åयवèथाहǾलाई सकारा×मक ǒवभेदका Ǿपमा 
Ǔलन सǒकÛछ। 

Ĥदेशिèथत Ǔनजामती सेवा ऐनमा गǐरएको समावेशी पदपूǓत[ सàबÛधी åयवèथा 

सàबिÛधत Ĥदेशिèथत Ǔनजामती सेवा ऐनमा आर¢ण सàबÛधी åयवèथाहǾको संि¢Ư ǒववरण तलको 
ताǓलकामा Ĥèततु गǐरएको छ। 

सàबिÛधत Ĥदेशको Ǔनजामती सेवा ऐनमा समावेशी पदपूǓत[ सàबÛधमा गǐरएका केहȣ ǒवशेष åयवèथाहǾ 

Ĥदेश/åयवèथा 

मǒहला आर¢ण 
सàबÛधी 

अपाǍता 
भएका 
åयिƠका 
सàबÛधमा 

ǒपछǓडएको ¢ेğका 
सàबÛधमा 

आर¢ण 
सǒुवधाको 
बहउुपयोगका 
सàबÛधमा 

आǓथ[क ǽपले 
ǒवपǏ खस आय[ 

सदुरु पिƱम 
Ĥदेश 

आरि¢त समूहका 
Ĥ×येक समूहमा 
50 ĤǓतशत 
सàबिÛधत समूहका 
मǒहलाका लाǓग 
åयवèथा। 

 क र ख 
वग[को 
अपाǍता 
भएका 
åयिƠलाई 
माğ सǒुवधा 
उपलÞध 
गराउने। 

सÌ घीय काननुले 
तोकेको èथान हनेु। 
  

सेवा 
अवǓधभर एक 
पटकमाğ 
पाउने। 

  
  

मधेश Ĥदेश 
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Ĥदेश/åयवèथा 

मǒहला आर¢ण 
सàबÛधी 

अपाǍता 
भएका 
åयिƠका 
सàबÛधमा 

ǒपछǓडएको ¢ेğका 
सàबÛधमा 

आर¢ण 
सǒुवधाको 
बहउुपयोगका 
सàबÛधमा 

आǓथ[क ǽपले 
ǒवपǏ खस आय[ 

कणा[लȣ Ĥदेश 
आरि¢त समूहका 
Ĥ×येक समूहमा 
33 ĤǓतशत 
मǒहलाका लाǓग 
åयवèथा।     

तोǒकएबमोिजमको 
èथानीयतह 
सàझनपुनȶ। 

    
कोशी Ĥदेश 

लिुàबनी Ĥदेश 

    

Ĥदेश सरकारले 
मानव ǒवकास 
सूचकांकमा समेत 
आधाǐरत भई Ĥ×येक 
पाँच वष[मा Ĥदेश 
राजपğमा सूचना 
Ĥकाशन गरȣ तोकेका 
वग[/¢ेğ।   

ĤचǓलत काननु 
बमोिजम गǐरबीको 
पǐरचयपğ ĤाƯ 
गरेको वा ×यसरȣ 
पǐरचयपğको 
åयवèथा 
नभएसàमको लाǓग 
काननु बमोिजम 
तोǒकए भÛदा कम 
वाǒष[क आय भएको 
भनी सàबिÛधत 
èथानीय तहले 
Ǔसफाǐरस गरेको 
खस आय[ 
समदुायको åयिƠ। 

गÖडकȧ Ĥदेश 

    

सेवा 
अवǓधभर एक 
पटकमाğ 
पाउने। 

वाÊमती Ĥदेश 

    

Ĥ×येक 3 वष[मा Ĥदेश 
राजपğमा सूचना 
Ĥकाशन गरȣ तोकेका 
मानव ǒवकास 
सूचकांकमा सबभÛदा 
पछाǓड परेका 
अिÛतमबाट Đमशः 
पाँचवटा èथानीय 
तह। 

सेवा 
अवǓधभर 
सहायक 
तहमा एक 
पटक र 
अǓधकृत 
तहमा एक 
पटक माğ। 
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Ĥèताǒवत सÌ घीय Ǔनजामती सेवा ǒवधेयक, 2080 मा गǐरएको åयवèथा 

Ĥèताǒवत संÌ घीय Ǔनजामती सेवा ǒवधेयक, 2080 मा खलुा ĤǓतयोǓगताƮारा पूǓत[हनु ेपदमÚये उनÛचास 
ĤǓतशत पद छुʫाई सो ĤǓतशतलाई शतĤǓतशत मानी ×यसको पचास ĤǓतशत पदमा मǒहलाहǾǓबच माğ 
र बाँकȧ पचास ĤǓतशत पदमा देहायका उàमेदवारहǾǓबच छुʣाछुʣै ĤǓतèपधा[ गराई पदपूǓत[ गǐरन े
åयवèथा Ĥèताǒवत गǐरएको छः 

मǒहला उàमेदवारतफ[  अÛय उàमेदवारतफ[  
खस आय[ 27.7 ĤǓतशत आǑदवासी जनजाती 32.5 ĤǓतशत 

आǑदवासी जनजाती 25.7 ĤǓतशत मधेशी 19 ĤǓतशत 

मधेशी 15.3 ĤǓतशत दǓलत 15.5 ĤǓतशत 

दǓलत 12.7 ĤǓतशत ǒवपǏ खस आय[ 10 ĤǓतशत 

थाǽ 6.6 ĤǓतशत थाǽ 9 ĤǓतशत 

मिुèलम  4 ĤǓतशत मिुèलम 5 ĤǓतशत 

ǒपछǓडएको ¢ेğ 4 ĤǓतशत ǒपछǓडएको ¢ेğ 5 ĤǓतशत 

अपाǍता भएका åयिƠ 4 ĤǓतशत अपाǍता भएका åयिƠ 4 ĤǓतशत 

Ĥèताǒवत ǒवधेयकले आर¢णतफ[ को समूह तथा पदपूǓत[को ĤǓतशतमा केहȣ पǐरमाज[न गरेको छ। जसमा 
थाǽ, मिुèलम र ǒवपǏ खस आय[ समूह थप गǐरएको छ। ǒपछǓडएको ¢ेğको Ǿपमा रहेको (नौ 
िजãला) िजãलागत वगȸकरणलाई èथानीय तहसàम पǐरभाǒषत गनȶ गरȣ माग[Ĥशèत गरेको छ। अपाǍता 
भएका åयिƠको हकमा पूण[ अशƠ अपाǍता, अǓत अशƠ अपाǍता वा मÚयम अशƠ अपाǍताको 
Ĥमाणपğसमेत पेस गनु[पनȶ Ĥèताव गǐरएको छ। आर¢णको यो सǒुवधा राजपğ अनǒǋत र राजपğाǒǋत 
पदमा एक-एक पटक माğ Ǔलन पाउन ेåयवèथा गǐरएको छ। 

Ǔनजामती सेवामा समावेशी नीǓत काया[Ûवयनको Ĥभाव 

नेपालको Ǔनजामती सेवामा सǎतफ[  ५३,३२५, Ĥदेशमा २०,४८३ र èथानीय तहमा ६५,४१४ गरȣ 
कुल १,३९,२२२ दरबÛदȣ èवीकृत रहेको छ। जसमÚये आǓथ[क वष[ २०७९/८० सàम कम[चारȣको 
वैयिƠक सूचना Ĥणालȣ (PIS) मा अƭावǓधक भई काय[रत कम[चारȣहǾको सÌÉया ८५,३९७ रहेको 
देिखÛछ।* यसरȣ Ǔनजामती कम[चारȣहǾको कुल दरबÛदȣ सÌÉया र काय[रत कम[चारȣहǾको सÌÉयामा 

                                                            
* राǒƶय ǒकताबखाना, वाǒष[क ĤǓतवेदन २०७९/80 
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सÌÉयामा अÛतर हनुमुा Įेणीǒवहȣन कम[चारȣहǾ लगायत अèथायी दरबÛदȣ र ĤाǒवǓधक सेवाका कǓतपय 
पदमा करार सेवामा भना[ गǐरएकोले कम[चारȣको वैयिƠक सूचना Ĥणालȣ (PIS) मा Ĥǒवƴ नभएका 
कारण फरक परेको हनुपुद[छ। Ǔनजामती ǒकताबखानाको अǓभलेख अनसुार कुल काय[रत कम[चारȣमÚये 
७१.८२ ĤǓतशत पǽुष र २८.१७ ĤǓतशत मǒहला कम[चारȣ रहेको देिखÛछ। ×यसैगरȣ, कुल काय[रत 
कम[चारȣमÚये आǑदवासी/जनजाǓत ५.४१ ĤǓतशत, दǓलत १.६२ ĤǓतशत, मधेसी ४.०८ ĤǓतशत, अपाǍ 
०.८३ ĤǓतशत, ǒपछǓडएको ¢ेğ ०.६७ ĤǓतशत, खãुला ६८.५६ ĤǓतशत र ǒववरण उपलÞध नभएको 
११.४२ ĤǓतशत रहेको छ।*  

उिãलिखत तØयाǋको ǒवƲषेण गदा[ आǓथ[क वष[ २०६४/६५ भÛदा अगाǓड पदपूǓत[ खलुा ĤǓतयोǓगताƮारा 
हनुे र पǓछãलो समयमा Ĥदेश तथा èथानीय तहमा Ǔसफाǐरस भएका उàमेदवारको पद दता[ Ǔनजामती 
ǒकताबखानामा नहनुे भएकोले यथाथ[ तØयाǋ ĤाƯ गन[ सǒकएको छैन। तापǓन, Ǔनजामती सेवामा आर¢ण 
सàबÛधी åयवèथा काया[Ûवयन भएदेिख हालसàम (२०६४/०६५ देिख २०७९/०८० सàम) ǒवगत 
१६ वष[मा लोक सेवा आयोगको खलुा ǒव£ापनबाट ३५,१३७ र समावेशी ǒव£ापनबाट २४,१५२ गरȣ 
कुल ५९,२८९ उàमेदवार ǓनयिुƠका लाǓग Ǔसफाǐरस भएको देिखÛछ। आर¢णतफ[  Ǔसफाǐरस 
भएकामÚये मǒहला ८,२५९, आǑदवासी/जनजाǓत ६,४७५, मधेसी ५,२४८, दǓलत २,१८६, अपाǍता 
भएका åयिƠ १,११२ र ǒपछǓडएको ¢ेğका åयिƠ ८४२ रहेका छन।्†  

Ǔनजामती सेवाको भना[ Ĥणालȣमा आर¢ण åयवèथा काया[Ûवयन गǐरएको १७ वष[ पगुेको छ। यस 
अवǓधमा Ǔनजामती सेवाको बनोट कèतो हनु पÊुयो वा कुन कुन समदुायको के कǓत ĤǓतǓनǓध×व भएको 
छ? मलुकुको जनसािÌÉयक अनपुातमा के कèतो ĤǓतǓनǓध×व भएको छ? कुन कुन समूहलाई थप 
सǒुवधा उपलÞध गराउनपुद[छ? कुन कुन Įेणी वा पदमा कǓत कम[चारȣ भना[ भए? ǓतनीहǾ कुन कुन 
Įेणी वा पदमा पगुेका छन?् Ǔनजामती सेवाका कुन कुन सेवा, समूहको कुन कुन Įेणी वा पदमा 
आर¢णबाट ǒव£ापन हनु बाँकȧ रहेको छ? सǎीय वा Ĥदेश Ǔनजामती सेवामा समावेशी ĤǓतǓनǓध×वको 
अवèथा कèतो रहेको छ? लगायतका ǒवषय अÚययन ǒवƲषेणका लाǓग समǒƴगत तØयाǋको अभाव 
रहेको छ। लोक सेवा आयोग र Ĥदेश लोक सेवा आयोगले समेत Ǔसफाǐरस भएका वग[ समदुायको 
छुʣाछुʣै तØयाǋ वाǒष[क ĤǓतवेदनमा समावेश गरेको पाइँदैन। तØयाǋीय ǒवƲषेणको आधारǓबना ǒवƭमान 
आर¢ण सàबÛधी åयवèथाको पनुरावलोकन गनȶ काय[ Ûयायपूण[ र वèतǓुनƵ नहनु सÈने देिखÛछ। अतः, 

                                                            
* राǒƶय ǒकताबखाना, वाǒष[क ĤǓतवेदन २०७९८०/  
† लोक सेवा आयोग, चौसʧीऔU वाǒष[क ĤǓतवेदन २०७९/२०८०आǓथ[क वष[  :नोट) ८०/८१ मा राǒƶय मानव 
अǓधकार आयोग सǒहतको एकमƴु तØयाǋ समावेश भएको र Ǔनजामती सेवाको छुʣै तØयाǋ यहाँ समावेश गǐरएको छैन। 
Ĥदेश लोक सेवा आयोगबाट Ǔसफाǐरस भएको अƭावǓध ǒववरण समेत ĤाƯ हनु नसकेकाले समावेश गǐरएको छैन। उƠ 
ǒववरणलाई समेत गणना गनȶ हो भने यो सÌÉया अझ वǒृƨ हनेु देिखÛछ। (   
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Ĥèततु लेखमा समेत एकȧकृत तØयाǋको अभावमा आर¢ण सàबÛधी åयवèथाको Ĥभाव मूãयाǋन तथा 
ǒवƲषेण गन[ सǒकएको छैन। 

केहȣ सवाल र चनुौती 

आर¢ण र योÊयता Ĥणालȣ 

ǓसƨाÛततः आर¢णको åयवèथाले ĤǓतèपधा[लाई सीǓमत गद[छ, जसले योÊयता Ĥणालȣलाई कमजोर 
बनाउन सÈछ भǏे सैƨािÛतक धारमा प¢ र ǒवप¢मा मतमताÛतर देिखÛछ। नपेालको संǒवधानको धारा 
१८(३) को ĤǓतबÛधा×मक वाÈयांशले समेटेका वग[का समदुायलाई ǒवशेष åयवèथा गदा[ योÊयता 
Ĥणालȣमा आचँ नआउने गरȣ कसरȣ ĤǓतèपधȸ बनाई राơ सǒकÛछ भǏे ǒवषय महǂवपूण[ छ। यस 
सÛदभ[मा सकारा×मक ǒवभेदका काय[ĐमहǾको लêय Ǔनधा[रण, लि¢त समदुायको पǒहचान, बहआुयाǓमक 
काय[ĐमहǾको तजु[मा, İोत साधनको åयवèथा र अवǓध, समयताǓलकाको Ǔनधा[रण, अनगुमन र 
मूãयाǋनको åयवèथा समेतमा मानकहǾ Ǔनमा[ण गरȣ यी कुरालाई सकारा×मक कदमका Ǿपमा समेǒटन ु
आवæयक हÛुछ भनी सàमाǓनत सवȾÍच अदालतबाट Ǔनदȶशना×मक आदेश जारȣ भएको छ।* अतः, 
योÊयता Ĥणालȣलाई अ¢ुÖण राÉदै तोǒकएको समदुायलाई ǓनिƱत समयका लाǓग सीǓमत ĤǓतèपधा[को 
ǓसƨाÛत (Principle of Limited Competition) माफ[ त समÛयाय र समता कायम गनु[ चनुौतीपूण[ छ। 

आर¢ण सǒुवधाको बहउुपयोग 

आर¢ण सǒुवधा एउटै åयिƠलाई एकपटक वा पटकपटक Ǒदने भǏे सàबÛधमा फरक-फरक धारणा 
रहेका छन।् यसै सÛदभ[मा आǑदवासी जनजाǓत आयोग र राǒƶय समावेशी आयोगले एउटा åयिƠलाई 
एकपटक माğ सǒुवधा Ǒदन उपयƠु हनुे सझुाव Ǒदएका छन।् साथै, यस सàबÛधमा Ĥदेशिèथत Ǔनजामती 
सेवा ऐनहǾमा समेत एकǾपता देिखँदैन। Ĥèताǒवत सǎीय Ǔनजामती सेवा ǒवधेयकमा पǓन राजपğ 
अनǒǋत र राजपğाǒǋत पदमा एक-एक पटक गरȣ सेवा अवǓधभर दईु पटक अवसर Ǒदन े Ĥèताव 
गǐरएको छ। तर, यो åयवèथा अÛतर-Ĥदेश र Ĥदेशबाट सǎमा जाँदा के हनुे भǏे अÛयोल नै देिखÛछ। 

सकारा×मक ǒवभेद सàबÛधी नीǓतको मूल मम[ सÌÉया×मक ĤǓतǓनǓध×व वǒृƨ गनु[ माğ नभई गणुा×मक 
ĤǓतǓनǓध×वका माÚयमबाट नीǓत Ǔनमा[ण तहमा सàमानजनक उपिèथǓत अǓभवǒृƨ गनु[ हो। आर¢ण 
सàबÛधी åयवèथा काया[Ûवयनमा ãयाइएपƱात ् Ǔनजामती सेवाको पदसोपानका तãला पदहǾमा समावेशी 

                                                            
* ǒवनयकुमार पिÑ जयार ǒव. नेपाल सरकार èवाèØय तथा जनसंÉया मÛğालय समेत, 077WO-0237 मƧुाः उ×Ĥषेण 
समेत। 
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ĤǓतǓनǓध×व बÕदै गएको देिखए तापǓन राजपğाǒǋत ǒविशƴ र Ĥथम Įेणीका पदमा कम ĤǓतǓनǓध×व वा 
Ĥभाव परेको देिखÛछ। जसका कारण अǒहले पǓन दǓलत आयोगको सिचव गैर-दǓलत, मǒहला आयोगको 
सिचव पǽुष, थाǽ तथा मधेसी आयोगको सिचव खस आय[ बनाउनपुनȶ बाÚयता रहेको छ। उिãलिखत 
दǽुह अवèथाको ǒवƲषेण र नीǓत काया[Ûवयनको तØयगत Ĥभाव मूãयाǋन नगरȣ सेवा Ĥवेशका 
ǓबÛदहुǾमा नै कǓसलो Ĥावधानको åयवèथा गदा[ नीǓत Ǔनमा[ण तहमा समावेशी ĤǓतǓनǓध×व सǓुनिƱत गनȶ 
ǒवषय चनुौतीपूण[ हनुे देिखÛछ। 

आरि¢त समूहǓभğको खÖडीकरण 

Ǔनजामती सेवा ऐनमा आǓथ[क तथा सामािजक Ǿपले पछाǓड परेका समूहलाई* लि¢त गरȣ आर¢णको 
åयवèथा गǐरएकोमा सोको èपƴ मानक, मापन सूचक र पǒहचान Ĥणालȣको ǒवकास गरȣ काया[Ûवयन 
नगǐरएकोले सबैलाई समĒता उपागम (Blanket Approach) गǐरँदै आएको छ। यसबाट लि¢त समदुाय 
अझै पǓन मूलधारमा आउन नसकेको र सħाÛत वग[ले माğ लाभ Ǔलइरहेको भनी आलोिचत भएको छ। 
सàमाǓनत सवȾÍच अदालतले ǒवƭमान आर¢ण Ĥणालȣबाट 'तरमारा वग['ले लाभ Ǔलएको र लि¢त 
समूहसàम पÊुन नसकेको भनी ǒटÜपणी गरेको छ।† राǒƶय समावेशी आयोगले समेत आर¢ण समूह 
अÛतग[त Ǔसफाǐरस भएका केहȣ समूहमा सीǓमत थरहǾको वच[èव देिखएको र समूहǓभğ ǒवǒवधता कम 
भएको तØय औUãयाएको छ‡। Ĥदेश Ǔनजामती सेवाले पǓन आर¢णका समूहहǾ खÖडीकृत गरेको छ 
भने Ĥèताǒवत सǎीय Ǔनजामती सेवाको ǒवधेयकमा नयाँ समूह थप र ĤǓतशतमा पǐरमाज[न गǐरएको छ। 

                                                            
* मǒहला, आǑदवासी/जनजाती, मधेशी र दǓलत भǏाले आǓथ[क र सामािजक ǽपमा पछाǓड परेका मǒहला, 
आǑदवासी/जनजाती, मधेशी र दǓलतलाई सàझन ु पछ[।(Ǔनजामती सेवा ऐन, 2049 को दफा 7 को उपदफा 7, 
èपƴीकरण 2)  
 
† ǒवनयकुमार पिʷयार ǒव. नेपाल सरकार èवाèØय तथा जनसंÉया मÛğालय समेत, ०७७-WO-०२३७ मƧुा: उ×Ĥषेण 
समेत। 
‡ ... आǑदवासी/जनजाǓतमा चौधरȣ, ĮेƵ र राईबाट माğ ३८.९२ ĤǓतशत र मधेसीमा यादव, साह, चौधरȣ, महतो र शाहबाट 

५०.६४ ĤǓतशत र दǓलतमा ǒव के, नेपालȣ र ǒवƳकमा[बाट ३७.४६ ĤǓतशत र ǒपछǓडएको ¢ेğमा जोशी, बढा, शाहȣ, 
उपाÚयाय र थापाबाट २७.३४ ĤǓतशत उàमेदवारको Ǔसफाǐरस भएको छ। यसले समहूगतǾपमा सेवा Ĥवेश गराएर 
Ǔनजामती र नेपाल èवाèØय सेवामा यी सेवाको जनशिƠको ǒवǒवधता अǓभवǑृƮ गदȷ समावेिशतालाई Ĥवध[न गनȶ Ĥयास भए 
पǓन समूह  Ǔभğबाट भएको Ĥवेशमा ǒवǒवधता सीǓमत भएको देिखÛछ। यसबाट आर¢णको åयवèथाले समहूǓभğका 
सबैजात, जाǓत, वग[, समूह वा समदुाय भÛदा पǓन सीǓमत जात, जाǓत, वग[ वा समूह वा समदुायको लाǓग अवसर सजृना 
गरेको अनमुान सहज लगाउन सǒकÛछ।  
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यसलाई संवैधाǓनक åयवèथा काया[Ûवयनका लाǓग गǐरएको नीǓतगत पनुरावलोकन माǏे हो भन,े नेपालको 
संǒवधानको धारा १८ को ĤǓतबÛधा×मक वाÈयांश वा धारा ४२ ले åयवèथा गरेका सबै वग[ वा 
समदुायलाई ǒकन सàबोधन गǐरएन? हाĨो जèतो १२४ भाषाभाषी, १४२ जातजाǓत, ६० जनजाǓत, १० 
धाǓम[क समदुाय रहेको ǒवǒवधतायƠु समाजमा सबैलाई आर¢णको सǒुवधा Ǒदन सàभव पǓन छैन।   

यसलाई खÖडीकृत गदा[ कम ĤǓतशत Ǔनधा[रण भएको समूहले आर¢ण कोटा ĤाƯ गन[ वषɡ लाÊने र 
सǒुवधाबाट विʶत हनु सÈन ेअवèथाको सूêम अÚययन ǒवƲषेण ǒकन गǐरएन? यèता अनƣुǐरत ĤưहǾलाई 
थाती राखेर नीǓतगत पनुरावलोकन गनȶ ǒवषय Ǔनकै चनुौतीपूण[ रहेको छ। 

समावेशीकरण ǒक सशƠीकरण? 

समकालȣन समयमा समावेशीकरण गरेपǓछ èवतः सशƠीकरण हÛुछ र सशƠीकरण भएको खÖडमा 
समावेशीकरण नै आवæयकता पदȷन भǏे ǒवरोधाभासपूण[ धारणाहǾ छन।् यस सàबÛधमा Ĥा. कृçण 
पोखरेलको ǒवचार साÛदǓभ[क भएकोले यहाँ समावेश गǐरएको छ: "समावेशीकरणको सʣा ती समूहलाई 
सशƠीकरण गनु[पद[Øयो, अǓन गणुèतरमा सàझौता गनु[पदȷनØयो। झʣ सÛुदा तक[ पूण[ लाÊदछ। तर 
सशƠीकरणको नǓतजा आउन वषɠ लाÊदछ, जबǒक समèया अǒहले समाधान नगरȣ भएको छैन। 
समावेशी ǓसƨाÛत र सशƠीकरणको Ĥयास सँगसँगै थाãयो भन ेएउटा समय यèतो आउँछ, ĤǓतèपधा[को 
जǓमन समान बÛछ अǓन ǒकन चाǒहÛछ आर¢ण? ×यो अवèथा नआउÛजेल त चाǒहयो Ǔन समावेशीता।" 
(पोखरेल, सन ् २०१४) समावेशीकरण र सशƠीकरणलाई एकअका[का पǐरपूरक Ǿपमा ǒववादरǒहत 
तवरले अवलàबन गरȣ सबैलाई सारभतू समानताको िèथǓतमा पâु याउन ेकाय[ आफɆ मा चनुौतीपूण[ र जǒटल 
रहेको छ। 

समावेशी समूहको मानक Ǔनधा[रण र काया[Ûवयन 

Ĥèताǒवत सǎीय Ǔनजामती सेवा ǒवधेयकमा Ǔनजामती कम[चारȣको ǓनयिुƠ खलुा र समावेशी ǓसƨाÛतका 
आधारमा गǐरने ǒवषय Ǔनजामती सेवा सʶालनको आधारभतू ǓसƨाÛतका Ǿपमा समावेश छ। Ĥदेश 
Ǔनजामती सेवा, Ĥदेशका अÛय सरकारȣ सेवा र èथानीय सेवासàबÛधी काननु Ǔनमा[ण गदा[ छनोट, भना[, 
ǓनयिुƠ लगायतका ǒवषयमा यस ऐनका आधारभतू ǓसƨाÛत, माÛयता तथा åयवèथाको पालना गनु[पनȶ 
åयवèथा गǐरएको छ। 

यस सÛदभ[मा Ĥदेश तथा èथानीय तहमा काननुƮारा ǒवशेष सǒुवधा ĤाƯ लि¢त समूहको उपिèथǓत वा 
उनीहǾको राǒƶय तØयाǋ र èथानीय/Ĥदेशगत तØयाǋबीचको अÛतरलाई कसरȣ Ǔनधा[रण गरȣ राǒƶय 
मानक बनाउन?े संǒवधानले ǒवशेष åयवèथा गनु[पनȶ भनी संवैधाǓनक åयवèथा गǐरएका सबै समूहको 
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राǒƶय मानक कसरȣ Ǔनधा[रण गनȶ र समानपुाǓतक समावेशी ǓसƨाÛतको åयावहाǐरक काया[Ûवयन गनȶ 
ǒवषय चनुौतीपूण[ छन।् अǒहले सरकारले नीǓतगत पनुरावलोकन गदȷ गदा[ सव[Ĥथमतः आǓथ[क तथा 
सामािजक Ǿपले ǒपछǓडएको वग[को पǒहचान गनु[पनȶ हो। ×यèता समदुायको यथाथ[परक पǒहचान नगरȣ 
नीǓतगत पनुरावलोकन गन[ लाǓगएबाट ǒवगतकै जèतो समĒता उपागमका आधारमा काया[Ûवयन हनुे र 
सàħाÛत वग[ले माğ लाभ Ǔलने हनु ्ǒक भǏे िचÛता र चासो छ। 

संवैधाǓनक ǓनकायहǾको सझुाव 

लोक सेवा आयोग 

लोक सेवा आयोगले ǒवƭमान आर¢णƮारा पदपूǓत[ गनȶ åयवèथा Ĥ×येक दश वष[मा पनुरावलोकन गन[ 
सझुाव Ǒदएको छ। साथै, कुनै खास ĤकृǓतको कामको लाǓग तोǒकएबमोिजमका अपाǍका बीच माğ 
ĤǓतèपधा[ गन[ पाउने गरȣ ĤǓतèपधा[×मक परȣ¢ाƮारा पदपूǓत[ गǐरने तथा कुनै खास ĤकृǓतको काय[ वा 
पदका लाǓग मǒहलाले माğ ĤǓतèपधा[ गन[ पाउने गरȣ नेपाल सरकारले नेपाल राजपğमा सूचना Ĥकािशत 
गरȣ पद तोÈने åयवèथा गनु[पनȶ उãलेख गरेको छ। कुन पद कुन ǒकǓसमको अपाǍता भएकोलाई 
उपयƠु हनु ेहो सो सàबÛधमा नपेाल सरकारले राजपğमा सूचना Ĥकाशन गनु[पनȶ सझुाव आयोगको छ। 
सǎीय Ǔनजामती सेवा ऐन जारȣ गदा[ नेपालको संǒवधानको धारा ४२ को सामािजक Ûयायको हकमा 
उिãलिखत वग[हǾको Ǔनजामती सेवामा सहभाǓगता हनुे गरȣ आर¢णको åयवèथा गन[, अपाǍता 
भएकालाई उपयƠु हनु े पद एवम ्आǓथ[क तथा सामािजक Ǿपले पछाǓड रहेको छुʫाउने वèतगुत 
आधार सàबÛधी ǒवषय सǎीय Ǔनजामती सेवा ऐनमा समेÒन ुपनȶ लगायतका ǒवषयमा Úयानाकष[ण गराएको 
देिखÛछ। 

मधेसी आयोग 

मधेसी आयोगले ǒवƭमान आर¢ण नीǓतलाई पनुरावलोकन गरȣ वै£ाǓनक ढǍले सÛतǓुलत आर¢ण नीǓत 
बनाउन सझुाव Ǒदएको छ। यसले वगȸय आधारमा (Class-based) आर¢णको åयवèथा गनु[पनȶमा जोड 
Ǒदएको छ। पǒहचान, ĤǓतǓनǓध×व र पहुँचको अवèथालाई अझ लि¢त वग[मखुी बनाउन पǒहचानǓभğको 
पǒहचान, ĤǓतǓनǓध×वǓभğको ĤǓतǓनǓध×व र पहुँचǓभğको पहुँचको अवèथा काननुी Ǿपमा काया[Ûवयनमा 
ãयाउनपुनȶ आयोगको सझुाव छ। (मधेसी आयोगको पाँचɊ र छैटɊ वाǒष[क ĤǓतवेदनबाट साभार) 

आǑदवासी जनजाǓत आयोग 

आǑदवासी जनजाǓत आयोगले राÏयका सबै अǍ र Ǔनकायमा सूचीकृत सबै आǑदवासी जनजाǓत समदुाय 
एवम ्×यसǓभğका सबै समूहका सामािजक तथा आǓथ[क Ǿपमा पछाǓड परेका समदुायको समानपुाǓतक 
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समावेशी ĤǓतǓनǓध×व सǓुनिƱत हनुे गरȣ समावेशीकरण एवम ् आर¢णसàबÛधी वत[मान नीǓतको 
पनुरावलोकन गन[ सझुाव Ǒदएको छ। एकै åयिƠले पटक-पटक आर¢णको सǒुवधा उपभोग गनȶ 
अवèथाको अÛ×य गरȣ एक पटक माğ र मǒहलाले जÛम र ǒववाह दवैु आधारमा दोहोरो सǒुवधा पाउने 
अवèथाको अÛ×य गनु[पनȶ आयोगको भनाइ छ। सàबिÛधत Ĥदेशमा आǑदवासी जनजाǓतको भाषामा 
सरकारȣ कामकाज गन[ र Ĥदेश लोक सेवा आयोगको परȣ¢ा Ǒदन पाउने åयवèथा गनु[पनȶ सझुाव पǓन 
आयोगले Ǒदएको छ। (आǑदवासी जनजाǓत आयोग तेİो र चौथो वाǒष[क ĤǓतवेदनबाट साभार) 

थाǽ आयोग 

थाǽ आयोगले सǎीय Ǔनजामती सेवा लगायत तीनै तहका सरकारका सरकारȣ सेवा सʶालन सàबÛधी 
ऐनमा थाǽ समदुायको जनसÌÉयाका आधारमा छुʣै समूहमा राखी समानपुाǓतक समावेशीको ǓसƨाÛत 
अनसुार आर¢णको ĤǓतशत Ǔनधा[रण गनु[पनȶ सझुाव Ǒदएको छ। सǎीय Ǔनजामती सेवाको ऐनमा आर¢ण 
समूहको ĤǓतशत Ǔनधा[रण गदा[ Ǔनवा[चन ऐन, २०७४ र जनसािÌÉयक तवरले हनुपुनȶ आयोगको भनाइ 
छ। पदपूǓत[का लाǓग सÌÉया Ǔनधा[रण गदा[ सबैभÛदा कम आर¢ण ĤǓतशत समूहबाट ĤǓतशत Ǔनधा[रण 
गन[ शǽु गरȣ Đमशः माǓथãलो समूहको सÌÉया Ǔनधा[रण गǐरनपुनȶ सझुाव पǓन आयोगले Ǒदएको छ।  

(थाǽ आयोग पाँचɊ र छैटɊ वाͪष[क ĤǓतवेदनबाट साभार) 

मिुèलम आयोग 

मिुèलम आयोगले Ǔनजामती सेवा, सेना, Ĥहरȣ, संèथान, बोड[, सǓमǓत, ĤाǓधकरण लगायत सबै साव[जǓनक 
¢ेğमा नपेालȣ मिुèलम समदुायलाई जनसÌÉयाको आधारमा छुʣै आर¢णको åयवèथा गरȣ ĤǓतǓनǓध×व 
गराउने नीǓतगत åयवèथा गनु[पनȶ सझुाव Ǒदएको छ। मधेसमा बसोबास गनȶ मिुèलम समदुायलाई 
सàबिÛधत िजãला Ĥशासन काया[लयबाट साǒवकबमोिजम मधेसी अÛतग[त Ǔसफाǐरस गनु[पनȶ आयोगको 
भनाइ छ। जनगणना २०७८ अनसुार लिुàबनी Ĥदेशमा मिुèलम समदुायको जनसÌÉया ७.४५ ĤǓतशत 
रहेकाले समावेशी एवम ् आर¢ण सàबÛधी Ĥावधानमा सोहȣ अनपुातको åयवèथा गनु[पनȶ सझुाव पǓन 
आयोगले Ǒदएको छ। (मिुèलम आयोगको ǒवǓभǏ वष[को वाǒष[क ĤǓतवेदनबाट साभार) 

समावेशी आयोग 

राǒƶय समावेशी आयोगले मधेस मूलतः एक भगूोल भएकोले मधेसीको आधारमा भÛदा समदुायको 
आधारमा समावेशीकरण गǐरन ुउपयƠु हनुे सझुाव Ǒदएको छ। ×यसैगरȣ, नेपालको भौगोǓलक बनोट, 
मानव बèतीको संरचना, आǓथ[क, सामािजक-सांèकृǓतक अवèथा, पूवा[धारको पहुँच र िèथǓत, सǎीय 
शासन Ĥणालȣ, Ǔनवा[चन लगायत अÛय काननुमा गǐरएको पǐरभाषा र मापदÖड समेतका आधारमा 
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ǒपछǓडएको ¢ेğको अÚययन, अनसुÛधान र अनगुमन आवæयक रहेको आयोगको भनाइ छ। (राǒƶय 
समावेशी आयोगको ǒवǓभǏ ĤǓतवेदनबाट साभार) आयोगले ǒवƭमान सरकारȣ सेवामा आर¢णको Ĥभाव 
अÚययन ĤǓतवेदन, २०७९ मा समेत ǒवƭमान आर¢ण åयवèथामा सधुार गन[ ǒवǒवध सझुावहǾ Ǒदएको 
छ*  

(क)  पǓत वा पƤी दवैु आर¢ण अÛतग[त सेवा Ĥवेश गरȣ साव[जǓनक सेवामा रहेकाहǾको सÛतǓतलाई 
आर¢ण åयवèथा अÛतग[त सेवा Ĥवेशमा Ǔनषधे गनȶ। 

(ख)  आर¢णको åयवèथा अÛतग[त सेवा Ĥवेश गरȣ Ǔनजामती सेवातफ[ को Ĥथम Įेणी वा सोभÛदा 
माǓथ पगुेको वा नपेाल èवाèØय सेवा अÛतग[त दशɊ वा सोभÛदा माǓथãलो तहमा पगुेको कम[चारȣको 
सÛतǓतलाई आर¢ण åयवèथा अÛतग[त सेवा Ĥवेशमा Ǔनषधे गनȶ। 

(ग)  सǎ वा Ĥदेश संसदको सदèय भएको, एक वष[भÛदा बढȣ अवǓध मÛğी, राÏयमÛğी वा सहायक 
मÛğी भएका बाब-ुआमाका सÛतǓतलाई आर¢ण åयवèथा अÛतग[त सेवा Ĥवेश गन[ Ǔनषधे गनȶ। 

                                                            
* आर¢ण åयवèथाबाट लाभ Ǔलने काय[लाई एकै ठाउमा थेǓĒन नǑदई ǒवèताǐरत गन[ आर¢ण अÛतग[त साव[जǓनक सेवामा 
एकै पǐरवार वा पǐरवारसँग सàबिÛधत वग[को उपिèथǓतलाई सीǓमत गन[ र आर¢णलाई सामािजक Ûयायको Ǻǒƴकोणबाट 
पǓन उपयƠु बनाउन देहाय वमोिजमको åयवèथा Ǔमलाउने (क) पǓत वा पƤी दवैु आर¢ण अÛतरग[त सेवा Ĥवेश गरȣ 
साव[जǓनक सेवामा रहेकाहǾको सÛततीलाई आर¢ण åयवèथा अÛतग[त सेवा Ĥवेशमा Ǔनषधे गनȶ। (ख) आर¢णको åयवèथा 
अÛतग[त सेवा Ĥवेश गरȣ Ǔनजामती सेवातफ[ को Ĥथम Įेणी वा सो भÛदा माǓथ पगेुको वा नेपाल èवाèØय सेवा अÛतग[त 
दशौ वा सो भÛदा माǓथãलो तहमा पगेुको कम[चारȣको सÛततीलाई आर¢ण åयवèथा अÛतग[त सेवा Ĥवेशमा Ǔनषधे गनȶ। 

(ग) सं घ वा Ĥदेश सं सदको सदèय भएको,  एक वष[भÛदा बढȣ अवǓध मÛğी,  राÏयमÛğी वा सहायक मÛğी भएका बाव ु
आमाका सÛततीलाई आर¢ण åयवèथा अÛतग[त सेवा Ĥवेश गन[Ǔनषधे गनȶ। (घ) पǓत वा पƤी मÚये एकले वष[को दईलाख 
भÛदा बढȣ आय कर Ǔतनȶ åयवसायी, åयापारȣ, उƭोगी,  वा डाÈटर, इिÛजǓनयर, वǒकल जèता पेशेवर सेवा गनȶ बाब आमाका 
सÛततीलाई आर¢ण åयवèथा अÛतग[त सेवा Ĥवेश गन[Ǔनषधे गनȶ। (ङ) पǓत वा पƤी मÚये एक वा दवैु सं यƠु राƶ सं घ 
लगायत अÛतराǒƶय सं घ सèथामा सेवा गǐररहेका बाब ुआमाका सÛततीलाई आर¢ण åयवèथा अÛतग[त सेवा Ĥवेशमा 
Ǔनषधे गनȶ। (च) ǒवदेशी आमा वा बाबकुा नेपालȣ सÛतानलाई आर¢ण अÛतग[त सेवा Ĥवेशमा Ǔनषधे गनȶ। (छ) काठमाडɋ 
महानगरपाǓलकामा दई रोपनी जÊगा वा ३००० वग[ ǒफट ¢ेğफल वा पाचँ करोड मूãयको  घर भएका वा 
उपमहानगरपाǓलकामा चार रोपनी जÊगा वा २,००० वग[ ǒफट ¢ेğफल वा चार करोड मूãयको  घर भएका र 
नगरपाǓलकामा पाँच रोपनी जÊगा वा १,००० वग[ ǒफट ¢ेğफल वा तीन करोड ǽपैया भÛदा वढȣ मूãयको  घर भएकाको 
सÛततीलाई आर¢ण अÛतग[त सेवा Ĥवेशमा Ǔनषधे गनȶ। 
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(घ)  पǓत वा पƤीमÚये एकले वष[को दईु लाखभÛदा बढȣ आयकर Ǔतनȶ åयवसायी, åयापारȣ, उƭोगी, वा 
डाÈटर, इिÛजǓनयर, वǒकल जèता पेसेवर सेवा गनȶ बाब-ुआमाका सÛतǓतलाई आर¢ण åयवèथा अÛतग[त 
सेवा Ĥवेश गन[ Ǔनषधे गनȶ। 

(ङ)  पǓत वा पƤीमÚये एक वा दवैु संयƠु राƶ सǎ लगायत अÛतरा[ǒƶय सǎसंèथामा सेवा गǐररहेका 
बाब-ुआमाका सÛतǓतलाई आर¢ण åयवèथा अÛतग[त सेवा Ĥवेशमा Ǔनषधे गनȶ। 

(च)  ǒवदेशी आमा वा बाबकुा नपेालȣ सÛतानलाई आर¢ण अÛतग[त सेवा Ĥवेशमा Ǔनषधे गनȶ। 

(छ)  काठमाडɋ महानगरपाǓलकामा दईु रोपनी जÊगा वा ३००० वग[ ǒफट ¢ेğफल वा पाँच करोड 
मूãयको घर भएका वा उपमहानगरपाǓलकामा चार रोपनी जÊगा वा २,००० वग[ ǒफट ¢ेğफल वा चार 
करोड मूãयको घर भएका र नगरपाǓलकामा पाँच रोपनी जÊगा वा १,००० वग[ ǒफट ¢ेğफल वा तीन 
करोड ǽपैयाँभÛदा बढȣ मूãयको घर भएकाको सÛतǓतलाई आर¢ण अÛतग[त सेवा Ĥवेशमा Ǔनषधे गनȶ। 

समèया र सझुाव 

आर¢णको आधार ğǒुटपूण[ भएकोले सÍयाउनपुनȶ 

ǓसƨाÛततः आर¢ण ऐǓतहाǓसक Ǿपमा ǒवभेद र बǒहçकरणमा परेका सीमाÛतकृत समदुायको समानता र 
Ûयायका लाǓग ǒवशेष åयवèथा माफ[ त Ǒदइने ¢ǓतपूǓत[ हो। ǒवƳåयापी Ǿपमा ǒवभेद र बǒहçकरणका 
आधार र समूहहǾ सàबिÛधत राÏय åयवèथा र सामािजक संरचना अनसुार फरक हनु े गद[छन।् 
उदाहरणका लाǓग, दि¢ण अǒĥकामा काला र गोरा जाǓतबीचको ǒवभेद कम गन[, भारतमा जातजाǓत र 
दǓलतको ǒवभेद कम गन[, अƶेǓलयामा आǑदवासीलाई ǒवशेष ĤाथǓमकता Ǒदन, अमेǐरकामा जाǓत, धम[, 
राǒƶयता र ǓलǍका आधारमा ǒवभेद नगन[ सकारा×मक कदम अवलàबन गǐरएको छ। 

हामीकहाँ ऐǓतहाǓसक कालदेिख नै मǒहलामाǓथ लैǒǍक लगायतका सामािजक ǒवभेद, जातीय र सांèकृǓतक 
आधारमा भएको भेदभाव र छुवाछुत, भाǒषक असमानता, ǒवकासको अǓधकार उपयोग र समÛयाǒयक 
ǒवकासमा गǐरएको भौगोǓलक ǒवभेद आǑद कारणले गदा[ विʶत, बǒहçकरण र सीमाÛतकृत हनुपुरेको 
देिखÛछ। ǒवगतको यसै ¢ǓतपूǓत[ अथा[त ्असमानतालाई समÛयाय माफ[ त समानता कायम गन[ आर¢ण 
लगायत सकारा×मक कदमको åयवèथा गǐरएको हो र गǐरÛछ। तर  हामीकहाँ यसको अßयास लैǒǍक, 
¢ेğीय, जातीय हुँदै वगȸय ǒहसाबले कमजोर खस आय[सàम पगुेको छ। खस आय[ समदुाय ऐǓतहाǓसक 
कालदेिख के कèतो ǒवभेद, छुवाछुत र राÏयको संरचना×मक ǒहंसाको चेपवुामा पâ यो भǏे पǒुƴǓबना 
आर¢ण खोÏन ुर Ǒदन ुÛयायसǍत होइन। धनी र गǐरबीसँग आर¢णको कुनै सàबÛध हुँदैन। धनी वा 
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गǐरब हनु ु र राÏय åयवèथामा समानपुाǓतक समावेशी ĤǓतǓनǓध×व हनु/ुगनु[ ǓभǏ ǒवषय हो। अतः 
ऐǓतहाǓसक Ǿपमा ǒवभेद नभएको, बǒहçकरणमा नपरेको समदुायले गǐरबीको आधारमा आर¢ण 
पाउनपुछ[ भǏे माÛयता र सो सàबÛधी संवैधाǓनक तथा काननुी ĤबÛध ğǒुटपूण[ छन।् यस ǒकǓसमका 
गलत अßयासहǾलाई दलȣय राजनीǓतका एजेÛडा बनाउने र सबै जातजाǓतको भाग पâु याउन े नाममा 
काया[Ûवयन गदा[ ĤǓतउ×पादक भई कालाÛतरमा ƮÛƮ Ǔनिàतन सÈछ। बǍलादेशमा कुनै ǒकǓसमको 
ǒवभेद र विʶतीकरणमा नपरेको समदुायलाई (सन ् १९७१ को èवतÛğता आÛदोलनमा शहादत 
भएकाहǾका सÛतǓतलाई सरकारȣ  जाǓगरमा आर¢ण सǒुवधा) आर¢णको सǒुवधा Ǒदँदा ƮÛƮ भई 
राÏयåयवèथा समेत पǐरवत[न हनु पगुेको देिखÛछ। अतः हामीकहाँ पǓन ǒवगतमा भएका संवैधाǓनक एवम ्
काननुी कमीकमजोरȣहǾ सÍयाई ǒवƳåयापी सैƨािÛतक माÛयताका आधारमा काया[Ûवयन गनु[पद[छ। 

संवैधाǓनक मम[को åयावहाǐरक काया[Ûवयन गनȶ 

हाĨो संǒवधानले सामािजक Ûयाय र समानतासǒहतको समावेशी राÏयको पǐरकãपना गरेको छ। जसका 
लाǓग राÏय संयÛğ वा संरचना समावेशी हनुपुनȶ र ×यसैको आधारमा सहभाǓगता एवम ्ĤǓतǓनǓध×व हनुपुनȶ 
संवैधाǓनक एवम ्काननुी åयवèथा गǐरएको छ। संǒवधानको धारा ४२ ले समानपुाǓतक समावेशीताका 
लाǓग माग[दश[न गरेका समदुायको ĤǓतǓनǓध×व सǓुनिƱतताका लाǓग धारा १८ मा ǒवशेष åयवèथा समेत 
गǐरएको छ। जसलाई åयवहारमा काया[Ûवयन गन[का लाǓग Ǔनजामती सेवा लगायत सरकारȣ सेवा र 
Ǔनवा[चन Ĥणालȣमा ǒवशेष संर¢ण वा आर¢णको åयवèथा गǐरएको छ। 

Ǔनजामती सेवामा आर¢ण नीǓत काया[Ûवयन भएदेिख हालसàम लाभĒाहȣको पहुँच र अवसरलाई ǒवƲषेण 
गदा[ मधेसी कोटाको लाभ सीǓमत थरहǾ: यादव, साह, चौधरȣ, झा र महतोले Ǔलएको र यी पाँच 
थरबाट मधेसी कोटाको ५०.६४ ĤǓतशत उàमेदवार Ǔसफाǐरस भएको देिखÛछ। ×यसैगरȣ, आǑदवासी 
जनजाǓततफ[  पǓन चौधरȣ, ĮेƵ र राई थरबाट ३८.९२ ĤǓतशत उàमेदवार Ǔसफाǐरस भएको देिखÛछ†। 
साथै ६० थरका जनजाǓतमÚये २० थरका जनजातीय उàमेदवार माğ Ǔसफाǐरस भएको र अǓत 
सीमाÛतकृत समूह र लोपोÛमखु समूहबाट अ×यÛत Ûयून Ǔसफाǐरस भएको देिखÛछ। ǒपछǓडएको ¢ेğमा 
पǓन जàुला, अछाम लगायतका िजãलाको ĤǓतǓनǓध×व उãलेÉय छ भने अÛय िजãलाको कम रहेको 
देिखÛछ। अपाǍतातफ[  पǓन वाèतǒवक अपाǍता भएकाभÛदा सामाÛय अपाǍता भएकाले लाभ Ǔलएको 
देिखÛछ‡। 

                                                            
† ǒवƭमान सरकारȣ सेवामा आर¢णको Ĥभाव अÚययन ĤǓतवेदन, 2079, राǒƶय समावेशी आयोग। 
‡ लोक सेवा आयोगको 65औ र अÛय ĤǓतवेदनहǽ, लोक सेवा आयोग। 
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ǒवƭमान आर¢ण åयवèथाबाट मधेसी दǓलत एवम ् ×यहाँका सीमाÛतकृत समूहले लाभ Ǔलन सकेको 
देिखँदैन। मǒहलातफ[  पǓन मधेसी, दǓलत, ǒपछǓडएको ¢ेğका मǒहला र आǑदवासी जनजाǓत मǒहलाले 
उãलेÉय लाभ Ǔलन सकेको देिखँदैन। राÏय संयÛğको असमावेशी चǐरğको ǐरƠता पूǓत[ गन[ संǒवधानले 
आर¢ण वा ǒवशेष सǒुवधा Ǒदनपुनȶ भनी पǐरभाǒषत गरेका समदुायमा आर¢ण सǒुवधाको ǒवतरण अ×यÛत 
Ûयून रहेको देिखÛछ। ǒवƭमान आर¢ण åयवèथाले एउटा समूह वा समूहǓभğ पǓन ǓनिƱत वग[ र 
×यसǓभğ पǓन सीǓमत पाǐरवाǐरक समूहलाई बढȣ लाभ पâु याएको देिखÛछ। यसरȣ सीǓमत थर, जातजाǓत, 
भगूोल तथा ¢ेğका समदुायले माğ लाभ Ǔलएको ǺƴाÛतले ǒवƭमान नीǓत पनुरावलोकनको औिच×यलाई 
पǒुƴ गद[छ। यसै ǓसलǓसलामा Ĥèताǒवत सǎीय Ǔनजामती सेवा ǒवधेयकमा खलुा ĤǓतèपधा[बाट पदपूǓत[ 
हनुे पदहǾमÚये पैताǓलस ĤǓतशतबाट बढाएर उनÛचालȣस ĤǓतशत पदहǾ आर¢णƮारा पूǓत[ गनȶ र 
आर¢णको सǒुवधा ĤाƯ समूहमा सीǓमत जाǓत तथा समूहलाई थप समावेश गǐरएको छ। 

उिãलिखत नया ँåयवèथाको काया[Ûवयनबाट के नǓतजामा गणुा×मक ǓभǏता आउन ेगरȣ नीǓतगत ğǒुटको 
सàबोधन हÛुछ? वा Ĥèताǒवत नयाँ åयवèथाले ǒवभेदले Ǔनà×याएको असमानतालाई कुन हदसàम कम 
गद[छ र कǓत समयपƱात ्समानपुाǓतक समावेशीता सǓुनिƱत हÛुछ? भǏे ठोस आधारहǾ Ǒदन सकेको 
देिखँदैन। आर¢ण सàबÛधी åयवèथा ǓनिƱत समयावǓधका लाǓग हो वा सधɇका लाǓग ǓनरÛतर åयवèथा 
हो? भǏे अÛयोल एवम ्ĤưहǾलाई िचन[ सकेको पǓन देिखँदैन। 

संǒवधानको धारा १८ को ĤǓतबÛधा×मक ǒवशेष åयवèथा अÛतग[तको ǒवƭमान आर¢ण åयवèथा सीǓमत 
सहभाǓगता गराउने åयवèथा हो। यसबाट धारा ४२ मा åयवèथा गǐरएको समानपुाǓतक समावेशी 
ǓसƨाÛतको पूण[ Ǿपमा काया[Ûवयन हनु सÈदैन। Ǔनजामती सेवामा समानपुाǓतक समावेशीकरणका लाǓग 
दि¢ण अǒĥका èवतÛğ भएपƱात ् सन ् १९९८ मा पाँच वष[Ǔभğ राÏयका Ĥ×येक Ǔनकायमा 
समानपुाǓतकता कायम गन[ अवलàबन गǐरएको Ǔछटो नǓतजा ĤाƯ हनु े ǒवǓध जèतै ǒवǓधहǾ अवलàबन 
गनु[ उपयƠु हÛुछ। यसका लाǓग जनसÌÉया अनपुातमा Ǔनजामती सेवामा ĤǓतǓनǓध×व सǓुनिƱत भएका 
समदुायलाई ǓनिƱत समयको लाǓग उàमेदवार हनु नपाउने गरȣ रोक लगाउने लगायतका ǒवǓधहǾको 
अÚययन गरȣ काया[Ûवयन गन[ सǒकÛछ। 

पदपूǓत[को ǒवǓध र ĤǒĐया पनुरावलोकन गनȶ 

हाĨो जèतो बहजुातीय, बहभुाǒषक, बहधुाǓम[क, बहसुांèकृǓतक ǒवǒवधतायƠु समाजमा सबै जातजाǓत 
सàĤदायले आर¢णको सǒुवधामा आÝनो ǒहèसा खोÏन ेर नीǓत Ǔनमा[ताहǾले राजनीǓतक लोकǒĤयताका 
लाǓग सबैको भाग पâु याउने गरȣ ĤǓतशत Ǔनधा[रण गनȶ गरेको देिखÛछ। आर¢णको ĤǓतशतलाई यसरȣ 
सानो सानो अंशमा ǒवभाजन गरȣ खÖडीकरण गदा[ ×यसको लाभ ĤाƯ गन[ लामो समय लाÊने र खास 
लि¢त वग[सàम नपÊुने हÛुछ। Ǔनजामती सेवामा २०६४ साल (ǒवगत १७ वष[) देिख यस åयवèथाको 
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काया[Ûवयन भइरहँदा नीǓत Ǔनमा[ण तहमा सàमानजनक ĤǓतǓनǓध×व हनु सकेको देिखँदैन। यसो हनुकुो 
पछाǓड हाĨो समावेशी भना[ Ĥणालȣ नै ğǒुटपूण[ हनु ुहो। 

हाल Ǔनजामती सेवाको राजपğाǒǋत Ĥथम र ǑƮतीय Įेणीको पदमा १० ĤǓतशत पद खलुा 
ĤǓतयोǓगताƮारा पूǓत[ गǐरÛछ। यसरȣ ǐरƠ पदको ४५ ĤǓतशत आर¢णƮारा र ५५ ĤǓतशत खलुा 
ĤǓतयोǓगताƮारा पूǓत[ हÛुछ। राजपğाǒǋत Ĥथम वा ǑƮतीय Įेणीको पदमा आर¢णको अपाǍ समूहतफ[  
कàतीमा १ Ǔसट ĤाƯ गन[ ५६० पद/पटक उƠ पद ǐरƠ हनुपुनȶ हÛुछ। यस ǒकǓसमले Ǔनजामती 
सेवाका सबै सेवा, समूह र उपसमूहमा राजपğाǒǋत Ĥथम र ǑƮतीय Įेणीको १/१ Ǔसट ĤाƯ गन[ अझै 
कǓत वष[ कुनु[पनȶ हो? हाĨो Ǔनजामती सेवाको आकार, èवीकृत दरबÛदȣ र एउटै ĮेणीǓभğ पǓन सेवा, 
समूह, उपसमूहको छुʣाछुʣै पदपूǓत[को ĤǓतशत Ǔनधा[रण गनȶ åयवèथाले नǓतजा/पǐरणाम ĤाƯ गन[ लामो 
समय लाÊन ेगरेको देिखÛछ। 

अतः नीǓत Ǔनमा[ण तहमा Ǔछटो र देिखन े गरȣ सàमानजनक ĤǓतǓनǓध×व सǓुनिƱत गन[ ǒवƭमान सेवा, 
समूह, उपसमूह र Įेणीगत आधारमा छुʣाछुʣै ǐरƠ पद सÌÉयाको आधारमा ĤǓतशत Ǔनधा[रण गनȶ 
åयवèथामा पनुरावलोकन गरȣ Įेणीगत आधारमा माğ गनु[ उपयƠु हÛुछ। जèतोः सबै सेवा, समूह, 
उपसमूहको Įेणीगत आधारमा ǐरƠ पदलाई एउटा डालोमा समावेश गनȶ र ĤǓतशत Ǔनधा[रण गरȣ कुन 
कुन पद कुन कुन ĤǒĐयाबाट (खलुा, आर¢ण र आर¢णको समूह) पूǓत[ गनȶ भǏे Ǔनधा[रण गरȣ पदपूǓत[ 
गनȶ। यसो गदा[ छोटो समय वा एकै आǓथ[क वष[मा धेरै पद आर¢णका समूहबाट पूǓत[ गन[ सǒकÛछ। 
यो åयवèथा आंिशक Ǿपमा Ĥदेश लोक सेवा आयोगले काया[Ûवयन गरेको देिखÛछ। ×यसलाई अझ 
पǐरçकृत गरȣ सǎीय र Ĥदेश èतरमा काया[Ûवयन गदा[ दि¢ण अǒĥकामा अßयास भएजèतो Ǔछटो नǓतजा 
ĤाƯ गन[ सǒकÛछ। ×यसैगरȣ, पदपूǓत[का लाǓग सÌÉया Ǔनधा[रण गदा[ सबैभÛदा कम आर¢ण ĤǓतशत 
समूहबाट ĤǓतशत Ǔनधा[रण गन[ शǽु गरȣ Đमशः माǓथãलो समूहको सÌÉया Ǔनधा[रण गǐरन ुपद[छ। जनु 
ǒवषय थाǽ आयोगले समेत सझुाव Ǒदएको छ। यसो गदा[ कम ĤǓतशत Ǔनधा[रण भएका समूहको पǒहलो 
ĤाथǓमकताका आधारमा Ǔछटो ĤǓतǓनǓध×व सǓुनिƱत हÛुछ। हालको åयवèथा अनसुार धेरै सेवा, समूह र 
उपसमूहमा दǓलत, अपाǍ र ǒपछǓडएको ¢ेğको ĤǓतशत Ǔनधा[रण हनु नसकेको/पालो नआएको 
अवèथाको अÛ×य भई Ǔछटो सबै समूहको ĤǓतǓनǓध×व हनुे देिखÛछ। यसरȣ हालको जèतो काननुी 
åयवèथामा भएका ĤावधानहǾको काया[Ûवयन लाभĒाहȣ समूहमा पÊुन नपाई नीǓतगत पनुरावलोकन 
गनु[पनȶ अवèथाको समेत अÛ×य हÛुछ। 

अÛय सधुार तथा सझुाव 

िश¢ा, पेसा, åयवसाय, सàपिƣ र बसोबास सबै शहरमा हनु े केवल नागǐरकतामा जÛमèथान भएकै 
आधारमा ǒपछǓडएको ¢ेğको सǒुवधा Ǒदन ु ğǒुटपूण[ छ। एउटै िजãलाको सदरमकुाम र ×यसको 
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दूरदराजमा पǓन भौगोǓलक ǒवकटताको असमानता रहेको छ। नेपालको संǒवधानले राÏय संरचनालाई 
सǎ, Ĥदेश र èथानीय तह गरȣ वगȸकरण गरेको सÛदभ[मा ǒवƭमान ǒपछǓडएको ¢ेğको िजãलागत 
वगȸकरण åयवèथा साÛदǓभ[क देिखदैँन। अतः ǒपछǓडएको ¢ेğको पनुरावलोकन गǐरबीको अवèथा, 
पछौटेपन, भौगोǓलक ǒवकटता लगायतका आǓथ[क, सामािजक सूचक एवम ्मानव ǒवकास सूचकाǋको 
ǒवƲषेण गरȣ पाǓलकागत आधारमा गन[ उपयƠु हÛुछ। यसरȣ पाǓलकागत आधारमा ǒपछǓडएको ¢ेğको 
पनुरावलोकन गदा[ मनाङ, मèुताङ, àयाÊदȣ, रसवुा, गोरखा जèता Ǔनजामती सेवामा अ×यÛत कम 
ĤǓतǓनǓध×व भएका िजãला तथा मानव ǒवकास सूचकाǋमा अ×यÛत तल र भौगोǓलक ǒहसाबले ǒवकट 
èथानमा रहेका नागǐरकलाई Ûयायोिचत हनुे देिखÛछ। ×यसरȣ ǒपछǓडएको ¢ेğको पनुःपǐरभाषा गरȣ 
सǒुवधा Ǒदँदा हालको जèतो जÛम र नागǐरकताको आधारमा नभई Ǔनजले अÚययन गरेको ǒवƭालय 
तहको िश¢ालाई समेत आधार Ǔलन ुउपयƠु हÛुछ। 

काननुले नै अपाǍलाई चार वग[मा ǒवभाजन गरेको छ। वग[ ǒवभाजन गनु[ भनेको सबैलाई समान अवसर 
र सहǓुलयत Ĥदान गनु[ अवæय होइन। तर, Ǔनजामती सेवाका सबै पदहǾ सबै ǒकǓसमका अपाǍता 
भएका åयिƠका लाǓग समान अवसर Ĥदान गǐरएको छ, ×यसलाई Ûयाǒयक माǏ सǒकँदैन। साथै, नेपाल 
वन सेवाका वन र¢क जèता शारȣǐरक ¢मताको पूण[ आवæयकता पनȶ पदहǾमा समेत अपाǍता भएका 
åयिƠलाई आर¢ण माफ[ त कोटा उपलÞध गराउन ुåयावहाǐरक Ǿपमा उपयƠु देिखँदैन। अतः अपाǍता 
भएका åयिƠहǾको पǒहचान वèतपुरक Ǿपमा गरȣ कुन कुन पद अपाǍता भएका åयिƠको लाǓग 
उपयƠु हनु ेहो Ǔनधा[रण गनु[पद[छ। सामाÛय जीवन Ǔनवा[हमा तािǂवक असर नपनȶ सामाÛय ĤकृǓतका 
अपाǍता भएका åयिƠहǾका लाǓग यो सǒुवधा Ĥदान गनु[हुँदैन। यस सàबÛधमा ǒवǓभǏ संवैधाǓनक 

आयोगहǾ समेतले Ǔनजामती सेवा ऐन, २०४९ को दफा ७ को उपदफा ८§ र Ǔनयमावलȣको Ǔनयम 

१४(क)** को उपǓनयम (१) åयवèथा हालसàम पǓन काया[Ûवयन नभएकोले यथाशीē काया[Ûवयन 
गनु[पनȶ सझुाव Ǒदएको देिखÛछ। 

                                                            
§ .. Ǔनधा[ǐरत भएको ĤǓतशतको पद कुनै खास ĤकृǓतको कामको लाǓग तोǒकए बमोिजमका अपाÌ हǽ Ǔबचमाğ ĤǓतèपधा[ 
गन[ पाउने गरȣ ĤǓतèपधा[×मक परȣ¢ाƮारा पदपूǓत[ गǐरने। 
** ... Ǔनधा[ǐरत पदमÚये कुन पद कुन ǒकǓसमका अपाǍहǽको लाǓग उपयƠु हनेु भǏे सàबÛधमा नेपाल सरकारले नेपाल 
राजपğमा सूचना Ĥकाशन गरȣ तोके बमोिजम हनेु। 
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अÛ×यमा 

आर¢ण åयिƠकेिÛġत नभएर समदुायकेिÛġत अवधारणा हो। तर, यसको फाइदा समदुायǓभğका ǓनिƱत 
मÚयम र घराǓनया ँ åयिƠले माğ Ǔलने हÛुछ। पछाǓड परेका समदुाय यथाèथानमा रहने हुँदा उƠ 
समदुायǓभğको असमानता झनै बढेर जाने सàभावना रहÛछ। साथै, आर¢णको सǒुवधा ĤाƯ गन[को लाǓग 
आवæयक सीप, ¢मता र योÊयता नभएको ǒपधँमा रहेको åयिƠ तथा समदुाय झनै उपेि¢त, उ×पीǓडत र 
सीमाÛतकृत हनुे सàभावना रहÛछ। ×यèतो ǓसǍो समदुायलाई आर¢ण सǒुवधा Ǒदएकै भरमा सोहȣ 
समदुायǓभğका सीमाÛतकृत समदुायको सवा[Ǎीण ǒवकास गनȶ दाǒय×वबाट राÏय ǒवमखु हनु Ǔमãदैन। 
तसथ[, ×यस ǒकǓसमका सीमाÛतकृत समदुायको Ǔछटो सशƠीकरण गरȣ तोǒकएको ǓनिƱत समयमा 
सबैलाई आर¢ण सǒुवधा ĤाƯ गन[ योÊय बनाउन ुपद[छ। मानव जाǓत वा समदुायलाई आधारभतू तह 
(जरैदेिख) स¢म नबनाई उसको सवा[Ǎीण ǒवकास हनु सÈदैन। लि¢त समदुायलाई आर¢णको सǒुवधा 
Ǒदँदैमा सो समदुायका सबैले लाभ Ǔलने पǓन होइन, सबैलाई कोटा पÊुने पǓन होइन। मूल ǒवषय ×यèता 
समदुायको ǒवकास, संर¢ण र सशƠीकरण हो। अतः गǐरबी Ǔनवारण, आǓथ[क सबलȣकरण, शैि¢क 
पहुँच, गणुèतरȣय तथा Ǔनःशãुक िश¢ा माफ[ त सामािजक Ûयाय èथाǒपत गनु[पद[छ। 
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