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ĤǓतèपधा[यƠु साव[जǓनक खǐरद: नेपालमा वत[मान अßयासको 
समी¢ा 

Ģवु नेपाल‡‡‡‡‡‡ 
लेखसार 

साव[जǓनक खǐरद ĤǓतèपधा[मा आधाǐरत हनुपुनȶ माÛयता ǒवƳभǐर नै छ। ĤǓतèपधा[ले खǐरद गनȶ प¢लाई 
माğ नभई ǒवĐेता प¢लाई पǓन ǓबĐȧका लाǓग समान अवसर Ĥदान गरेर साथै ¢मता ǒवकासमा सघाउ 
पâु याएर फाइदा पâु याउँछ। नेपालमा पǓन मूलभतूǾपमा सरकारले गनȶ वा सरकारȣ रकमबाट हनुे खǐरद 

ĤǓतèपधा[×मक हनुपुनȶ गरȣ खǐरद काननु तथा ĤǓतèपधा[ Ĥवध[नसàबÛधी काननु तथा यीअÛतग[त बनकेा 
कागजातहǾमा Ĥावधान रािखएका छन।् तर, ĤǓतèपधा[को कारणबाट åयिƠगतǾपमा अपेि¢त लाभ नहनुे 
देखेर खǐरदको ĤǒĐयालाई Ĥभाǒवत पान[ सÈने वग[ले ĤǓतèपधा[ नहनु ेवा देखावटȣǾपमा माğ भएको देिखने 
Ĥपʶ Ǔमलाउन ेगरेको भेǒटÛछ। यस खाले åयवहारले संèथागत Đेता तथा ǒवĐेतालाई के-कèतो Ĥभाव 
पाछ[ र यसको Ûयूनीकरणका लाǓग के गनु[ उपयƠु हÛुछ भǏेमा यो लेख केिÛġत छ। यो लेखमा 
सàबिÛधत काननुी ĤावधानहǾ तथा अßयासहǾका सàबÛधमा एक खǐरद ǒव£ले अनभुतू गरेका तØय तथा 
ǺƴाÛतहǾ Ĥèततु छन।्  

शÞदकुÑ जीः साव[जǓनक खǐरद, ĤǓतèपधा[, बोलपğ, Ǔमलेमतो, खǐरद लागत वǒृƨ। 

पƵृभǓूम 

Đेताका Ǿपमा åयिƠ, Ǔनजी संèथा वा सरकार जोसकैु होस,् आफूले खǐरद गन[ खोजेको वèत ुवा सेवा 
राĨो/सÛतƴु पानȶ खालको होस ् भǏे चाहना राÉछ। साथै, राĨो/सÛतƴु पानȶ खालकामÚये Ûयूनतम 
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मूãयाǒǋत लागतको ǒवकãप रोÏछ। एक Đेताले खǐरद गनȶ वèत ु वा सेवाको सूचीमा धेरै कुरा हनु 
सÈछन,् तर यǑद ǓतनीहǾलाई मÉुय Ǿपमा वगȸकरण गनȶ हो भन ेती मूलतः मालसामान र सेवा हÛुछन।् 
सेवामा Ǔनमा[ण, परामश[ वा अÛय आवæयकता परेको सेवा/सहयोग (जèतै: सामान ढुवानी गनȶ, सरसफाइ 
गनȶ, मेǓसनरȣ सामान मम[त सàभार गनȶ) आǑद पछ[न।् 

एक åयिƠ वा Ǔनजी संèथाले गनȶ खǐरदलाई Ǔनजी खǐरद माǓनÛछ भने साव[जǓनक Ǔनकायले गनȶ 
खǐरदलाई साव[जǓनक खǐरद। केहȣ प¢मा Ǔनजी खǐरद र साव[जǓनक खǐरद उèतै भए पǓन कǓतपय 
कुरामा भने फरक हÛुछन।् Ǔनजी खǐरद पǓन दईु ǒकǓसमका हनु सÈछन,् åयिƠगत आवæयकता पूरा गन[ 
गǐरने र सामूǒहक आवæयकता पूरा गन[ गǐरने। åयिƠगत खǐरदमा खच[ बेहोनȶ, खǐरदको Ǔनण[य गनȶ र 
उपयोग गनȶ åयिƠ आफɆ  हनु सÈछ भने सामूǒहक आवæयकताका लाǓग खǐरद गदा[ यी सबै भǓूमका 
फरक-फरक åयिƠले Ǔनवा[ह गरेको हनु सÈछ, जनु (सामूǒहक आवæयकताका लाǓग गǐरने Ǔनजी खǐरद) 
साव[जǓनक खǐरदसग ँनिजक देिखÛछ। तर यसो हुँदा पǓन सामूǒहक वा संèथागत Ǔनजी र साव[जǓनक 
खǐरदमा हनु ेमÉुय ǓभǏता भनेको आफूले गनȶ खǐरदमा ǒवĐेता प¢को बेÍन पाउने अǓधकारलाई कुन 
हदसàम महǂव Ǒदनपुछ[ भǏे हो। अथा[त,् एक ǒवĐेताले कुनै खǐरदकता[लाई बेÍने ĤǒĐयामा आफू 
सहभागी हनु पाउनपुनȶ अǓधकार Ǔनजी खǐरदमा काननुी Ǿपमा दाबी गन[ सÈदैन, जबǒक साव[जǓनक 
खǐरदमा सामाÛयतः उसले ×यèतो अǓधकार राÉछ। ×यसैले, साव[जǓनक खǐरदमा खǐरदकता[ले ǒवĐेता 
प¢ĤǓत गनȶ åयवहार समानता, पारदिश[ता तथा जवाफदेǒहता सǓुनिƱत गनȶ खालको हनुपुछ[। Ǔनजी 
खǐरदमा माǓलक, अंिशयार तथा कामदारको ǒहत गनȶ कुरा महǂवपूण[ हÛुछ, ǒवĐेताको ǒहत र अǓधकार 
खǐरदकता[को मूल सरोकारको ǒवषय हुँदैन। ǒवĐेता प¢ले खǐरद ĤǒĐया खलुा, पारदशȸ भएन भǏ 
पाउँदैन, तर एक पटक खǐरद करार गरेपǓछ भने कुनै अǓधकार Ǔमिचएमा वा उãलǎन भएमा दाबी तथा 
उजरुȣ गन[ पाउने अǓधकार भने रहÛछ। 

साव[जǓनक खǐरदमा साव[जǓनक Ǔनकाय वा सरकारȣ रकम संलÊन हनु े हुँदा खǐरदको िजàमेवारȣ Ǔलने 
åयिƠ/पदाǓधकारȣले आफूसàबƨ Ǔनकायको ǒहतभÛदा आÝनो åयिƠगत ǒहत हेरेको खÖडमा जनु 
ǒकǓसमले खǐरद हनुपुनȶ हो, ×यसरȣ हनु सÈदैन। यसो भǏुको अथ[, देखावटȣǾपमा काननुले तोकेको 
समानता सǓुनिƱत गनȶ ǒवǓधअनसुार खǐरद गन[ खोजे जèतो देखाई खǐरदमा भाग Ǔलने अमकु åयिƠले 
कुनै ǒवĐेताĤǓत अåयƠǾपमा प¢धरता कायम राखी, उसलाई लाभ पâु याई उसबाट आफूले फाइदा 
Ǔलने काम गरेका हनु सÈछन।् यसको एक ǺƴाÛत हालसालै एक दैǓनक अखबारको ǐरपोट[बाट Ĥèततु 
गनु[ साÛदǓभ[क होला। यसको बारेमा अदालती Ǔनण[य आउन बाँकȧ नै छ, तर पǓन यस खाले माǓमला 
बारàबार दोहोǐरने भएकाले बÐुने Ĥयोजनका लाǓग उãलेख गǐरएको छ। २०८२ वैशाख १७ गतेको 
अǏपूण[ पोèट दैǓनकमा Ĥकािशत िशवराज भʣको बाइलाइन ǐरपोट[, 'गेटा अèपतालका उपकरण ǒकÛदा 
ħƴाचारै ħƴाचार' Ǔभğको एक ĤसǍ: "गाइन े अĤसेन क¢का लाǓग उपकरण खǐरदको टेÛडरमा 
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पाठेघरको ÈयाÛसर जाँच गनȶ मेǓसनको èपेǓसǒफकेसनमा Ûयमुास[ कàपनीको लमुोडसँग Ǔमãन े गरȣ 
बुदँाहǾ रािखएको..." (अदालतबाट Ĥमािणत नभइसकेको यो केसलाई एक ǺƴाÛतको Ǿपमा माğ 
Ĥèततु गǐरएको हो।) 

साव[जǓनक खǐरदमा ĤǓतèपधा[ देखावटȣ नभई खलुा, èवÍछ तथा पारदशȸ हनुपुछ[। सरल शÞदमा यसलाई 
यसरȣ बÐुन सǒकÛछ, खलुा भनेको सबैलाई थाहा Ǒदएको/नलकुाएको, èवÍछ भनेको समान åयवहार 
गǐरएको र पारदशȸ भनेको खǐरदका मÉुय Ǔनण[य कुन आधारमा गǐरÛछ वा गǐरयो भनी बताउन ुहो। 
नेपालको साव[जǓनक खǐरद ऐन २०६३ को Ĥèतावनामा खǐरदमा यी ǒवशेषताहǾ रहने गरȣ ऐन 
बनाइएको उãलेख छ भन े ऐनǓभğका दफाहǾ हेदा[ यी ǒवशेषताहǾ समावेश गनȶ गरȣ ĤावधानहǾ 
रािखएका भेǒटÛछन।् खǐरदलाई खलुा गन[ खǐरदबारेको सूचना साव[जǓनक गनु[पनȶ Ĥावधान नपेालको 
काननुले राखेको छ भन े èवÍछ हनुका लाǓग सबै इÍछुक ǒवĐेतालाई समान Ǿपमा खǐरदसàबƨ 
जानकारȣ Ǒदनपुनȶ åयवèथा छ। यसैगरȣ, पारदशȸ हनुका लाǓग बोलपğ/Ĥèताव छनोटको आधार पǒहले 
नै जानकारȣ गराएको हनुपुनȶ, मÉुय ĤǒĐयामा (जèतै: बोलपğ खोãने) ĤǒĐयाको जानकारȣ Ǒदनपुनȶ, िचƣ 
नबझेु सो कुरा दाबी ǒवरोधको Ǿपमा राơ पाउने Ĥावधान पǓन रहेको छ। 

साव[जǓनक खǐरद मूलतः ĤǓतèपधा[×मक हनुपुनȶ ǓसƨाÛत/माÛयता रहेको भए पǓन यसको अवलàबन कुन 
हदमा हनु े गरेको छ, ĤǓतèपधा[×मक हनु सÈन े वा नहनु े कारणहǾ के-के छन ् र ĤǓतèपधा[ बढाउन 
कसले के गनु[ उपयƠु हÛुछ भǏे नै नपेालको सÛदभ[मा यस लेखको मÉुय ǒवषयवèत ुरहेको छ। 

ĤǓतèपधा[×मक साव[जǓनक खǐरदको औिच×य 

साव[जǓनक खǐरद ĤǓतèपधा[×मक हनुपुछ[ भǏुको पछाǓड दǒıलो औिच×य छ। हामीले सानोǓतनो Ǔनजी 
खǐरद गदा[ समेत ĤǓतèपधा[×मक खǐरद अपनाएका हÛुछɊ। जèतै, साग ǒकǏुपदा[ कुन पसलेकहाँ आफूले 
खोजेको साग छ, अǓन कसकहाँ राĨो छ भनी हेछɡ र मूãय सोÚछɋ। जसको साग राĨो छ र ×यसमÚये 
जसको मूãय कम छ, उसैको साग ǒकÛछɊ। यो नै खǐरदको मूलभतू चǐरğ हो। चाहे Ǔनजी होस ्वा 
साव[जǓनक। गणुèतर राĨो भएर पǓन कम मूãयमा सामान वा सेवा ×यसबेला ĤाƯ हÛुछ, जनु बेला 
ǒवĐेताको छनोट ĤǓतèपधा[मा आधाǐरत हÛुछ। 

साव[जǓनक खǐरदको माǓमलामा, यǑद धेरै रकमको खǐरद गनु[छ भन ेपǒहले नै के र कèतो गणुèतरको 
खǐरद गनȶ हो भनी Ǔलिखत Ǿपमा तयार गरȣ, ×यो मालसामान वा सेवा कसले राĨो र सèतो Ǒदन सÈछ 
भनी खलुा Ǿपमा सʶार माÚयम वा इÛटरनेटमाफ[ त सूचना Ĥवाह गरȣ पूव[योÊयता, दरभाउपğ, आशयपğ 
वा बोलपğ पेस गन[ आƾान गनु[पछ[। ×यसपǓछ, पेस गǐरएकामÚये सबैभÛदा राĨोको छनोट गनु[पनȶ 
हÛुछ। यसो गदा[ कसैलाई काखा र कसैलाई पाखा पानȶ Ĥावधान रािखएको हनुहुुँदैन, खǐरदको सूचना 
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खलुा Ǿपमा Ǒदइनपुछ[ र ǒवĐेताको छनोट कुन आधारमा गǐरनछे भǏे कुराको èपƴ जानकारȣ Ǒदइएको 
हनुपुछ[। यो नै ĤǓतèपधा[×मक खǐरद ĤǒĐयाको मूल ǒवशेषता हो। 

ĤǓतèपधा[को औिच×यबारे संि¢Ưमा तल उãलेख गǐरएको छ: 

(क)  कम मूãयमा गणुèतरȣय सामान वा सेवा ĤाƯ हनु े

कुनै पǓन कुरामा ĤǓतèपधा[ गराउँदा ×यसको फाइदा Đेताले ĤाƯ गछ[। ĤǓतèपधा[ Ĥायः मूãयमा 
गराइÛछ, तर अÛय केहȣ सत[हǾमा पǓन हनु सÈछ—जèतै: कǓत अवǓधसàम सʶालन वा मम[तसàभार सेवा 
पाउने। यǑद ĤǓतèपधा[ मूãयमा हनु ेहो भन ेǒवĐेताले सकेसàम कम मूãयमा सामान वा सेवा Ǒदने कबलु 
गनȷपनȶ हÛुछ, नğ उƠ ǒवĐेताको बोलपğ, दरभाउपğ वा Ĥèताव Ûयूनतम मूãयाǒǋत हनु नसकेकाले 
खǐरद सàझौता पाउन सÈदैन। 

ĤǓतèपधा[×मक खǐरद अपनाउने पǓन मूãय र माÛयता फरक हनु सÈछन।् यǑद ĤǓतèपधा[×मक खǐरद 
अपनाइएको छैन भने मूãय कम देिखँदैमा माğ वाèतवमा नै Ûयूनतम मूãय हो भनी यǒकन गन[ सǒकǏ 
(Berrios, 2006, p. 120)। उदाहरणका Ǿपमा, खलुा ĤǓतèपधा[ नभएमा केहȣ ǒवĐेताले Ǔमलेर बोलपğ 
हाले र ×यसमÚये कम मूãय देिखने कुनै एक फम[को बोलपğ èवीकृत भयो भने पǓन साँÍचै नै ×यो 
Ûयूनतम मूãयको हुँदैन, अथा[त ् 'काले-काले Ǔमलेर खाम भाले' ĤविृƣजÛय कम लागत माğ हनु सÈछ। 
हामीले देखेकै छɊ— मौजदुा सूचीबाट खलुा दरभाउपğ माग गदा[ åयवसायीहǾले Ǔमलेर दरभाउपğ पेस 
गनȶ हुँदा ३-५ वटा फम[को दरभाउपğ परे तापǓन वाèतǒवक ĤǓतèपधा[ नभएकाले बजार मूãयभÛदा बढȣ 
दररेट उãलेख गरेका हÛुछन ्— यो ĤǓतèपधा[ देखावटȣ भएको, वाèतǒवक नभएको कारणले हो। 

सरकारसँग उपलÞध हनु ेसाधन आवæयकता हेदा[ ×यो Ûयून नै हनु ेगछ[। यǑद कम लागतमा आवæयक 
कुरा खǐरद गन[ सǒकएमा बचत भएको रकम अÛयğ उपयोग गन[ सǒकने हÛुछ। 

(ख)  ǒवĐेताले खǐरदमा भाग Ǔलन पाउन े

ĤǓतèपधा[बाट खǐरद हनुकुो अथ[ खǐरद गन[ लागेको सूचना माğ होइन, खǐरदसँग सàबिÛधत आवæयक 
जानकारȣ साव[जǓनक Ǿपमा ĤचारĤसार गǐरएको हनुपुछ[। यसो हनुेǓबिƣकै इÍछुक र योÊय ǒवĐेताले 
थाहा पाउँछन ्र साव[जǓनक खǐरदमा आÝनो सहभाǓगता जनाउन सÈछन।् यसले खǐरदको सूचना तथा 
आवæयक जानकारȣ लकुाउन Ǒदँदैन। नपेालका साव[जǓनक खǐरद ऐन, २०६३ को दफा ९ तथा खǐरद 
Ǔनयमावलȣ, २०६४ को Ǔनयम ६४ मा ती काननुमा उिãलिखत अपवादजनक अवèथामा बाहेक खलुा 
Ǿपमा बोलपğ आƾान गरेर खǐरद गनु[पनȶ Ĥावधान रािखएको छ। 
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(ग) अथ[तÛğ ĤǓतèपधȸ हनु े

खलुा र बजारमखुी अथ[तÛğ अपनाउनकुो अथ[ बजार ĤǓतèपधȸ हनुपुनȶ, संर¢णमखुी नीǓतǓनयम हटाउँदै 
जानपुनȶ हÛुछ। खलुा बजारमखुी अथ[तÛğ अपनाएपǓछ साव[जǓनक खǐरद पǓन ĤǓतèपधा[×मक हनुपुनȶ 
हÛुछ ताǒक कसैले अनावæयक संर¢ण वा ĤाथǓमकता पाउँदैनन।् यèतो नीǓतले सरकारȣ संèथानहǾ 
समेत ĤǓतèपधा[मा जानपुनȶ हÛुछ। ×यसैले Ǔनकै वष[ पǒहले नै Ǔनमा[ण काय[का लाǓग खोǓलएको NCCN 
(National Construction Company of Nepal) लाई समेत सरकारȣ ठेʞा सोझै Ǒदन े Ĥावधान हटाई 
यसले पǓन ĤǓतèपधा[ िजतेर माğ सरकारȣ ठेʞा पाउने बनाइएको Ǔथयो। 

नेपाल जèतो मलुकुले राǒƶय åयवसायलाई संर¢ण र ĤाथǓमकता Ǒदएका कारण पूण[ ĤǓतèपधा[×मक 
åयवèथा अपनाएको भन ेमाǏ सǒकǏ। £ातåय छ— ǽ. ५ अब[सàम लागत अनमुान भएको Ǔनमा[ण तथा 
ǽ. १५ करोडसàमको परामश[ सेवा राǒƶय èतरको ĤǓतèपधा[ गराएर खǐरद गनȶ तथा १५ ĤǓतशतसàम 
महँगो भए पǓन èवदेशी वèत ुखǐरद गनु[पनȶ, अÛतरा[ǒƶय èतरको खǐरदमा नेपालȣ åयवसायीले भाग Ǔलएमा 
५ ĤǓतशत ĤाथǓमकता Ǒदन े Ĥावधान छ। यसले हाĨो खǐरद Ĥणालȣ पूण[तः ĤǓतèपधा[×मक छ भǏ 
Ǔमãदैन, यसले आÝनो देशको åयवसायलाई संर¢ण गन[ र ǒवदेशी åयवसायीĤǓत प¢पात गन[ खोजेको 
देिखÛछ। हामीकहाँ यèतो Ĥावधान रहे पǓन यरुोǒपयन यǓुनयनमा रहेका मलुकुहǾले यसका 
सदèयहǾबीच राǒƶय åयवसायीलाई ĤाथǓमकता Ǒदन वा संर¢ण गन[ पाउँदैनन।् ǒवƳ åयापार सǍठनका 
सदèय मलुकुले पǓन आÝनो राǒƶय åयवसायलाई अ×यǓधक संर¢ण Ǒदई ǒवदेशीलाई धेरै प¢पात गन[ 
सÈदैनन।् 

संर¢णमखुी हुँदा èवदेशी उƭम, åयवसायको Ĥवध[नमा मƧत पÊुछ भǏे माÛयता ǒवƳका धेरै मलुकुले 
राखेका छन।् तर, संर¢णमखुी हनु ुभनेको èवदेशी उƭोगधÛदा तथा åयवसाय 'बाǒहर ǽझेको मसुो बǏे, 

घरमा भन े अगेनोछेउ बसी कँुडेको दूध चोनȶ, मसुो नखोÏन े अãछȤ Ǔबरालो' हनु ु जèतै हो। यसको 
åयावहाǐरक अथ[ हो - राƶǓभğका åयवसायले ǒवƳ बजारमा केहȣ गन[ नसÈन,े देशǓभğ भन ेसरकारȣ 
ठेʞापʣा कÞजा गनȶ अǓन अस¢मता र महँगो लागतको भार राजèवमा पानु[। तसथ[ खलुा अथ[तÛğको 
नीǓत अपनाउनलेे साव[जǓनक खǐरदलाई ĤǓतèपधा[×मक बनाउनैपनȶ हÛुछ। 

ǒवƭमान ĤǓतèपधा[मैğी ĤावधानहǾ 

साव[जǓनक खǐरद ĤǓतèपधा[×मक आधारमा होस ्भनी काननु, संèथा तथा ĤǒĐयागत åयवèथाहǾ गǐरएका 
छन।् मÉुयतया Ǔनàन कुराहǾमा यी ĤावधानहǾ केिÛġत छन:् 

 ĦाÛड नमे उãलेख गरȣ वा कुनै खास åयवसायलाई माğ Ǔमãने गरȣ èपेǓसǒफकेसन बनाउन 
नपाइने। यǑद ×यèतो गनȷ परेमा नाम लेखी "वा सो सरह" लेơ ैपनȶ Ĥावधान छ। 
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 पेस हनु आएका ǓबĐȧका Ĥèताव, दरभाउपğ वा बोलपğको मूãयाǋन आधार कसैको प¢ Ǔलन े
वा कसैलाई भेदभाव गनȶ खालको गराउन पाइँदैन। 

 खǐरद गनु[पनȶ आइटम वा Ǔतनको सÌÉया ĤǓतèपधा[ छãने उƧेæयले ठूलो वा सानो बनाउन ु
हुँदैन। 

 बोलपğ खǐरदको मÉुय ǒवǓध माǓनएको छ। 

 भेÛडर प¢लाई आवæयक जानकारȣ Ǒदन र कुनै समèया भए ǓतनीहǾका समèया सǏु, सãलाह 
Ǔलन ǒĤ-Ǔबड Ǔमǒटङ गन[ सǒकने र कुनै पǓन महǂवपूण[ जानकारȣ वा सूचना सबै इÍछुक 
åयवसायीलाई समान Ǿपमा Ǒदनपुनȶ, असमान åयवहार गन[ नपाइने åयवèथा छ। 

 ǓनिƱत लागत अनमुानभÛदा माǓथको खǐरद गनु[पदा[ इ-ǓबǓडङ (e-bidding) गनु[पनȶ Ĥावधान छ। 

 खǐरदकता[ले मूãयाǋन गदा[ कुनै कागजात वा महǂवपूण[ सूचना फेरबदल गन[ नसकोस ्भनी पेस 
भएका कागजात पेसकता[को उपिèथǓतमा खोãनपुनȶ र मÉुय बुदँाहǾ सबैलाई बताई मचुãुका 
गनु[पनȶ åयवèथा छ। 

 पेस भएका कागजातको मूãयाǋन एक åयिƠले नभई मूãयाǋन सǓमǓतले गनु[पनȶ हÛुछ, यसो हुँदा 
एक åयिƠको तजǓबज अǓल म×थर हÛुछ। 

 मूãयाǋनपǓछ जोसँग खǐरद सàझौता गन[ उपयƠु देिखएको हो, उसको नाम र खǐरद सàझौता 
हनुे रकम खलेुको जानकारȣ सबै पेसकता[लाई Ǒदनपुनȶ र उनीहǾले खǐरदकता[ Ǔनकायको 
Ĥमखुसम¢ Ǔसकायत दता[ गराउनका लाǓग ७ Ǒदनको àयाद Ǒदनपुनȶ। सो àयादǓभğ सàझौताका 
लाǓग छाǓनएको भेÛडरलाई आƾान गन[ सǒकँदैन। यǑद Ǔसकायत दता[ हनु आएको छ भने 
खǐरदकता[ Ǔनकायका Ĥमखुले Ǔनण[यको Ǔलिखत जानकारȣ Ǒदनपुछ[। 

 यǑद यèतो Ǔलिखत जानकारȣउपर िचƣ नबझेुमा २ करोड ǽपैयाँभÛदा माǓथको खǐरदमा 
साव[जǓनक खǐरद पनुरावलोकन सǓमǓतसम¢ उजरुȣ हाãन सǒकन ेåयवèथा छ। 

 Ǔमलेमतो भएको थाहा हनु आएमा खǐरद ĤǒĐया खारेज हनुे र Ǔमलेमतो गनȶलाई कारबाहȣ हनुे 
Ĥावधान छ। साथै, घूस कǓमसन Ǒदएको, पेस भएका कागजातमा झूठा åयहोरा पेस गरेको, 
ĤǓतèपधȸलाई रोÈने वा धàÈयाउने गरेको पाइएमा पǓन यèतै कारबाहȣ गनȶ åयवèथा छ। 
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माǓथ नै उãलेख गǐरएझɆ, यी ĤावधानहǾका Ǔबचबाट वा Ǔतनलाई छलेर कसरȣ फाइदा Ǔलन,े ĤǓतèपधा[का 
ĤावधानहǾको कसरȣ मजाक बनाउने र Ǔनǒहत èवाथ[पूǓत[ गनȶ भǏेमा राजनीǓतक तथा कम[चारȣ 
पदाǓधकारȣ तथा åयवसायीहǾको ठूलो Ĥयास रहने गरेको पाइÛछ। यसलाई रोÈने उपायहǾमा काननु, 

संèथागत åयवèथा, िजàमेवार माǓनसको इमाÛदाǐरता, नैǓतकता, ǓमǓडया, नागǐरक समाज र लोकतÛğमा 
आवǓधक Ǔनवा[चनको डर आǑद हनु।् यी रोÈने शिƠ जǓत Ĥबल हÛुछन,् ×यǓत नै यèता गǓतǒवǓध 
रोǒकÛछन;् जǓत कमजोर हÛुछन—् ×यǓत नै ĤǓतèपधा[×मक अßयास हाछ[। यो हार भनेको अÛततः आम 
नेपालȣ जनताको हार हÛुछ, मʤुीभरले फाइदा Ǔलएको कारणले। 

कोƵ १: Ǔमलेमतो भएको अनमुानयोÊय ल¢णहǾ 

Some Signals of Bid Rigging 

(OECD, 2009) 

A. Warning signals in the bids 

1. The same supplier is often the lowest bidder 

2. There is a geographic allocation of winning bidders. 

3. Some suppliers unexpectedly withdraw from bidding. 

4. Certain companies always submit bids but never win. 

5. Each company seems to take a turn at being the winning bidder 

6. The winning bidder repeatedly subcontracts work to unsuccessful bidders. 

B. Warning signals in the bid documents 
1. Identical mistakes/corrections in the bid documents or letters submitted by different 
companies, such as spelling errors. 
2. Bids from different companies contain similar handwriting or typeface or use identical forms 
or stationery. 
3. Bids from different companies contain identical miscalculations. 
4. Bids from different companies contain a significant number of identical estimates of the cost 
of certain items. 
5. Bid documents from different companies indicate numerous last minute adjustments, such as 
the use of erasures or other physical alterations. 
C. Warning signals in the bid pricing 
1. Identical pricing can raise concerns, especially if there are bound to be inherent differences in 
costing.  
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2. Sudden and identical increases in price or price ranges by bidders that are not rationally 
explained. 
3. A large difference between the price of a winning bid and other bids. 
4. A certain supplier’s bid is much higher for a particular contract than that supplier’s bid for 
another similar contract. 
D. Warning signals in the bidder behavior 
1. Suppliers meet privately before submitting bids sometimes in the vicinity of the location 
where bids are to be submitted. 
2. Suppliers regularly socialize together or appear to hold regular meetings. 

3. A company submits both its own and a competitor’s bid and bidding documents. 
(Adapted from article of Bhagat, Garima, 2017) 

खǐरदमा ĤǓतèपधा[ वǒृƨका तǂवहǾ 

माǓनसको èवाèØयमा धेरै प¢ले भǓूमका खेलका हÛुछन।् जसरȣ एक माǓनस èवèथ हनुमुा धेरै कुराको 
भǓूमका हÛुछ, अथा[त ्èवèथता धेरै प¢को अनकूुलता तथा भǓूमकाको उपज हो, ×यसरȣ नै खǐरद ĤǓतèपधȸ 
हनुका लाǓग पǓन धेरै कुरा Ǔमãनपुछ[। नेपाल एक अãपǒवकǓसत मलुकु हो र यहाँको सामािजक 
मूãयमाÛयताअनसुार कुनै साव[जǓनक पद र शिƠमा पÊुनकुो अथ[ ऊ अǾभÛदा अलग, माǓथãलो Įेणीको 
माǓनस हो, ऊ अǾभÛदा फरक भएको हुँदा उसले आफू तथा आफÛतहǾको ǒहत हनु ेकाय[ गनु[ र ǒवशेष 
फाइदा पाउन ुèवाभाǒवक नै हो भǏे माÛयता गǒहरोसँग सामािजक मनोǒव£ानका Ǿपमा रहेको छ। यसो 
नभएको भए 'मह काÕनेले हात चाÒछ' र 'मौकामा चौका हाǏुपछ[' भǏे उखान जनजनको मखुमा 
सूिƠका Ǿपमा बèदैनथे। यहȣ र यèतै माÛयताका कारणबाट खǐरदलाई पूण[ ĤǓतèपधा[×मक बनाउने 
Ĥयास पया[Ư पगुेको छैन, भलै ×यस Ǒदशातफ[  ĤयासहǾ भएका छन।् 

तलका बुदँाहǾमा पǒहले के हनुपुनȶ हो भǏे उãलेख गदȷ हालका Ĥावधान तथा अßयासहǾबारे लेखकको 
Ǻǒƴकोण पǓन Ĥèततु गǐरÛछ। 

(क)  ĤǓतèपधा[सàबÛधी नीǓत तथा काननु 

मलुकुको उƭोग, åयवसाय ĤǓतèपधा[मा आधाǐरत हनुपुछ[ भǏे कुरामा जोड Ǒदन े नीǓत तथा काननुहǾ 
बǏुपनȶ र यसलाई काया[Ûवयन गनȶ संèथागत åयवèथा हनुपुछ[। नेपालको साव[जǓनक खǐरद ऐन, २०६३ 

तथा Ǔनयमावलȣ, २०६४ र साव[जǓनक खǐरद अनगुमन काया[लयले जारȣ गरेका खǐरदमा Ĥयोग गनु[पनȶ 
खǐरदसàबÛधी नमूना कागजातहǾ (Standard Bidding Documents-SBD) मा ĤǓतèपधा[×मक तवरले खǐरद 
गन[ आवæयक पनȶ ĤावधानहǾ रहेका छन।् यी काननु तथा कागजातहǾ ǒवƳमा ĤचǓलत 
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ĤावधानहǾसँग Ǔमãदाजãुदा नै छन।् साथै, ĤǓतèपधा[ Ĥवध[न तथा बजार संर¢ण ऐन, २०६३ पǓन लागू 
छ, जसले ĤǓतèपधा[मा नै जोड Ǒदएको देिखÛछ। 

'ĤǓतèपधा[ नीǓत तथा ǒवकासोÛमखु देशमा साव[जǓनक खǐरद' शीष[कको एक खोजमूलक लेखको आरàभ 
वाÈय 'ǒवकासोÛमखु मलुकुमा Ûयून तहको ĤǓतèपधा[ हनु,े नीǓत नै सीǓमत Ǿपमा माğ ĤǓतèपधा[मैğी हनुे 
वा ĤǓतèपधा[सàबÛधी नीǓत नै नभएको हÛुछ' (Falvey et.al., 2008) भǏे कुरासँग Ǔमãदोजãुदो अवèथा 
नेपालको देिखÛछ। यो भǏुपछाǓडका कारण केहȣ ǺƴाÛतहǾमाफ[ त बÐुन सǒकÛछ। ĤǓतèपधा[ 
काननुअनसुार åयवसायहǾका सǎ, सǍठनले बजार मूãय तोÈने तथा तोकेअनसुार नगरेमा कारबाहȣ गनȶ 
Ǔनण[य गन[ पाउँदैनन।् 

नेपालको ĤǓतèपधा[ Ĥवध[न तथा बजार संर¢ण ऐन, २०६३ को दफा ३ मा Ĥावधान रहेको छ, 
"...ĤǓतèपधा[ सीǓमत वा ǓनयÛğण गनȶ उƧेæयले..., कुनै वèत ुवा सेवाको Ĥ×य¢ वा परो¢ Ǿपमा खǐरद 
वा ǓबĐȧ मूãय Ǔनधा[रण गनȶ वा ×यèतो वèत ुवा सेवाको खǐरद ǓबĐȧका सत[हǾ तोÈन"े काय[ गैरकाननुी 
तथा दÖडनीय माǓनÛछ। 

ऐनमा उƠ Ĥावधान रहे पǓन कुनै ǒवशेष वèत ुवा सेवाको åयवसाय गनȶहǾको सǍठनले दररेट तोÈने, 
तोकेको दररेटभÛदा कम रेटमा काम/ǓबĐȧ गरेमा कारबाहȣ गनȶसàमका घटना भएको देिखÛछ। सबैले 
देखेको हनुपुछ[, कपाल काÒन जाँदा सैलनुǓभğ नाइ सǎको Ǔनण[यको सूचना-कपाल काटेको, दाıȣ 
फालेको Ûयूनतम दररेट Ǔससाको ĥेम हालेर झÛुʭाएको। साव[जǓनक खǐरदमा कपाल, दाıȣ काÒने 
आवæयकता त खासै नपला[, तर यहाँ सबैले देखेको उदाहरण उãलेख गन[ खोिजएको हो। यसले के 
Ĥèट देखाउँछ भने उिãलिखत ऐनको Ĥावधान åयवसायीहǾको सǍठनले कसरȣ हाकाहाकȧ हनन गरेको 
छ, अǓन Ǔनयमन गनȶले कसरȣ यसलाई वाèता नगरȣ हनु Ǒदइरहेका छन।् हाकाहाकȧ ĤǓतèपधा[ Ĥवध[न 
गनȶ काननुको हनन हुँदा ǓनयÛğण हनु सकेको छैन भने यसको Ĥभाव साव[जǓनक खǐरदको ¢ेğमा पǓन 
पǐरहाãछ। 

अकȾ ǺƴाÛत पǓन उãलेखनीय देिखएको छ। काँकरǓभʣादेिख इटहरȣसàम रेलमाग[का लाǓग १०६ 
ǒकलोǓमटर Ěयाक बनाउन ǽ. ३५ अब[ लागतको ठेʞा लगाउन खोÏदा अनिुचत खालको योÊयता 
Ǔनधा[रण गरेकाले जàमा १८ Ǔनमा[ण åयवसायी फम[हǾको अनभुव पÊुन ेदेिखयो। यी १८ फम[हǾले कुन 
Üयाकेजको ठेʞा पाउन े गरȣ बोलपğ पेस गनु[पनȶ भनी Ǔनमा[ण åयवसायीहǾको छाता सǍठन नपेाल 
Ǔनमा[ण åयवसायी महासǎका अÚय¢ले लेखेको कागज नै 'नागǐरक' दैǓनकले २०७७ साल साउनमा 
बालकृçण £वालȣको बाइलाइन ǐरपोट[मा छापेको Ǔथयो। åयावसाǒयक फम[हǾको सǍठनले ĤǓतèपधा[ 
नहनुे गरȣ वा ĤǓतèपधा[लाई अवरोध हनुे गरȣ केहȣ गन[ नपाइने र गरेमा सजाय हनु ेĤावधानसमेत उƠ 
ऐनमा नै रहेकोमा यसरȣ Ǔमलेमतो गराएको Ĥमाण नै भेǒटँदासमेत खǐरद कारबाहȣ रƧ भए पǓन यसो 
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गरेकोमा कारबाहȣ भएन; यसको अथ[ ĤǓतèपधा[×मक बजार बनाउनमा राÏय संयÛğ उदासीन वा िशǓथल 
रहेको देिखÛछ। 

(ख)  èपेǓसǒफकेसन तथा योÊयता Ǔनधा[रण 

èपेǓसǒफकेसन भनेको खǐरद गन[ खोिजएको वèत ु वा सेवाको ĤाǒवǓधक तथा गणुèतरसàबÛधी ǒवशेषता 
हो। यसकै आधारमा Đेताले के र कèतो खालको खǐरद गन[ खोजेको हो भनी ǒवĐेताले बÐुछ र सो 
कुराको मूãय, आपूǓत[ गन[ सǒकने समय तथा आवæयक भएमा अÛय सत[हǾ Ĥèततु गछ[। èपेǓसǒफकेसन 
खǐरदको मटुु हो, ǒकनǒक यसकै आधारमा लागत अनमुान तयार हÛुछ, खǐरदको ǒवǓध तय हÛुछ र 
ǒवĐेता र Đेताबीच खǐरद गǐरने कुराबारे समान बझुाइ बÛछ। Ǔनजी खǐरदमा जèतै, खǐरदकता[ कपडा 
पसलमा गई 'राĨो सारȣ, सट[को कपडा देखाउनोस'् भǏे र उसले देखाएको कपडामÚये एउटा छाǏे 
नगरȣ, पǒहले नै के-कèतो खालको, रǍ, बʣुाको कपडा ǒकǏे भनी तय गनु[पछ[। सो कुरा खǐरदका लाǓग 
बोलपğ वा ǓसलबÛदȣ दरभाउपğ आƾान गदा[ नै बताउनपुनȶ हुँदा, Đेताले आफूले चाहेको कुरा के हो 
भनी èपƴसँग èपेǓसǒफकेसन तयार गरȣ ×यसमा नै ǒवĐेतालाई बताउनपुछ[। 

èपेǓसǒफकेसन अèपƴ भयो भने खǐरद ĤǒĐया नै झमेलामा पनȶ वा खǐरद नै हनु नसÈन ेअवèथा त 
आउँछ नै, यǑद कुनै ǒवĐेता प¢लाई माğ Ǔमãने गरȣ èपेǓसǒफकेसन बनाइयो भन ेĤǓतèपधा[ हनु नसÈने 
वा एक ǒवĐेताले माğ एकलौटȣ Ǿपमा बेÍन पाउन े अवèथा हÛुछ। यसो भएमा ĤǓतèपधा[ हुँदैन, 

पǐरणामèवǾप मूãय महँगो पनȶ त भई नै हाãछ। ×यसैगरȣ, ǒवĐेता प¢ अथा[त ् भेÛडर काननुी Ǿपमा 
योÊय, ¢मताको Ǻǒƴकोणबाट स¢म तथा भरपदȾ पǓन छ भनी ǒवƳèत हनु केहȣ योÊयता परȣ¢णका 
आधारहǾ के-के हनुछेन ् भनी बोलपğ वा ǓसलबÛदȣ दरभाउपğ वा Ĥèताव माÊदा नै उãलेख गरेको 
हनुपुछ[। यी दईु आधारहǾ (èपेǓसǒफकेसन र योÊयता) तयार गदा[ कसबाट ǒकǏे भनी अनौपचाǐरक 
Ǿपमा यǒकन गरȣ उसलाई Ǔमãने गरȣ बनाइने सàभावना रहने हुँदा, ×यसरȣ Ǔमãदो गरȣ बनाउन नहनुे, 
खǐरद गन[ खोिजएको वèतकुो नाम उãलेख गन[ नहनु ेर ×यससँग सàबिÛधत अÛय ǒवशेषता पǓन उसको 
माğ हनुे गरȣ उãलेख हनु नहनुे Ĥावधान रहेको छ। 

èपेǓसǒफकेसन र योÊयता तय गनȶ कामलाई ĤǓतèपधा[ दǽु×साǒहत हनु ेगरȣ नगन[ काननु तथा बोलपğ 
आƾानसàबÛधी कागजातमा ǒवǓभǏ ĤावधानहǾ रािखएको भए पǓन ǒयनलाई बनाउन तजǓबजको Ĥयोग 
गन[ Ǔमãन ेठाउँ रहनपुनȶ हÛुछ, ǒकनǒक खǐरदको एक ǓसƨाÛत 'उƧेæय पूǓत[ गनȶ' हनुपुछ[ भǏे रहÛछ। 
ǺƴाÛतका Ǿपमा कुरा गदा[, यस खाले र साइजको मोटरसाइकल ǒकǏे भǓनयो र ǒकǓनयो। ती 
मोटरसाइकलहǾ अÊला छन ् तर चÕने कोहȣ होचा मǒहला छन ् भन ेउनीहǾले चÕन नसÈन े भएमा 
खǐरद गǐरएको मोटरसाइकल Ĥयोगमा आउन सÈदैन। यसको अथ[ यèतै माğ मोटरसाइकल ǒकǏुपछ[ 
भǏे मापदÖड काम लाÊदैन, आवæयकतालाई सàबोधन गन[का लाǓग तजǓबज लगाउने मौका Ǒदनपुनȶ 
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हÛुछ। यसको अथ[ आफूले चाहे जसरȣ काम गनȶ छुट पाएका हÛुछन ्Ǔनण[य गनȶले, काम गनȶले। जब 
तजǓबज लगाउने छुट हÛुछ, ×यहाँ नैǓतकता, इमाÛदाǐरताको भǓूमका ऐन, काननु, ǑदÊदश[न आǑदको भÛदा 
बढȣ हÛुछ। नैǓतकता र इमाÛदाǐरता सबैमा उÍच èतरको हुँदैन, ×यसैले Ûयून èतरको नैǓतकता र 
इमाÛदाǐरता हनुे वा डगमगाउन Ǒदनेले तजǓबजी अǓधकार पाए भने संèथागतभÛदा åयिƠगत ǒहतमा 
Ǔनण[य गनȶ सàभावना बÕछ। ×यèतोमा èपेǓसǒफकेसन तथा योÊयता कुनै åयावसाǒयक प¢लाई अनकूुल 
हनु ेबÛछ र ×यसबाट फाइदा ǓलइÛछ। साव[जǓनक खǐरदमा धेरै गनुासो यèतै खालको Ǔनण[य र काम 
भयो भनी पनȶ गरेको छ। यसले ĤǓतèपधा[लाई नराĨोसँग देखावटȣ बनाउँछ, अथा[त ्झʣ हेदा[ ĤǓतèपधा[ 
गराएजèतो, Ǔभğ पसी हेदा[ एकलौटȣ Ǿपमा एक åयवसायीलाई अनकूुल हनुे बनाउँछ। 

(ग)  बोलपğ, आशयपğ वा ǓसलबÛदȣ दरभाउपğ आƾान 

ĤǓतèपधा[×मक खǐरदको अकȾ महǂवपूण[ त×व हो, खलुा Ǿपमा åयवसायीहǾले खǐरदमा भाग Ǔलन पाउने 
बनाउन पूव[ योÊयताको कागजात, आशयपğ, दरभाउपğ, Ĥèताव वा बोलपğ पेस गनȶबारेको सूचना 
साव[जǓनक Ǿपमा Ĥकाशन/Ĥसारण गनु[। यो सबै सम¢ पÊुन,े पÕन/बÐुन सÈन े भाषामा हनुपुछ[। 
लागत अनमुान ǽ. १० लाखभÛदा बढȣ छ भने Ǔनमा[ण काय[ वा मालसामान खǐरद गनु[पदा[ पǓğकामा 
सूचना Ĥकाशन गरȣ ǓसलबÛदȣ दरभाउपğ र ǽ. २० लाखभÛदा बढȣ छ भन ेबोलपğ आƾान गनु[पछ[। 
अÛय सेवा खǐरदमा पǓन यहȣ नै लागू हÛुछ। साथै, साव[जǓनक खǐरद अनगुमन काया[लयले सʶालन 
गरेको पोट[ल www.bolpatra.gov.np मा åयवसायीलाई भाग Ǔलन ेबारेको सूचना पोèट गनु[का साथै यहȣ 
पोट[लमा नै आÝनो बोलपğ, आशयपğ तथा पूव[ योÊयता Ǔनधा[रणको कागजात पेस गनȶ सǒुवधा समेत 
उपलÞध गराउनपुछ[। 

खǐरदसàबÛधी सूचना साव[जǓनक गनु[पनȶमा गलत Ǔनयत राखी कुनै åयवसायीको माğ दरभाउपğ, बोलपğ 
वा आशयपğ परोस ्भनी देखावटȣ Ǿपमा साव[जǓनक गनȶ, वाèतǒवक Ǿपमा भन ेधेरैले थाहा नपाउन ्भǏे 
उƧेæय राखेर छाÜने गǐरएको भेǒटÛछ। उदाहरणका लाǓग, नेपालȣमा सूचना तयार गनȶ र अंĒजेी 
पǓğकामा छाÜने (अÌĒजेी पǓğकाको ǓबĐȧ ǒवतरण कम हÛुछ), सीǓमत सÌÉयामा कुनै पǓğकामा 
छापेको देखाउने र ती छाǒपएका ĤǓतहǾ लकुाउने, छुʣीको Ǒदन वा दसɆ, Ǔतहारको लामो Ǔबदाको बेला 
सूचना छाÜन ेगǐरÛछन।् लामो Ǔबदाको बेला माǓनसले दैǓनक अखबारहǾ कम पÕछन।् 

यस खाले देखावटȣ सूचना साव[जǓनक गǐरएको घटनाबारे २०८० मिÌसर ९ गतेको अǏपूण[ पोèट 
पǓğकामा एक खबर छाǒपएको Ǔथयो— ǽ. डेढ करोड लागतका ८ वटा Üयाकेज बनाई ǓसलबÛदȣ 
दरभाउपğ आƾानको सूचना एक èथानीय पǓğकामा छापेको भǓनयो। सो सूचना दसɆ Ǔबदाको बेला पारेर 
छाǒपयो र छाǒपएका ĤǓतहǾ ठेʞा Ǒदन लि¢त Ǔनमा[ण åयवसायीलाई माğ Ǒदइयो र अǾ ĤǓतहǾ 
लकुाइयो। पǓğकामा छापेर सूचना साव[जǓनक गǐरएको भǏे कुराको यो ठाडो उपहास Ǔथयो। 
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साव[जǓनक खǐरद अनगुमन काया[लयले गरेको Ǔनण[यअनसुार ǽ. २० लाख माǓथको लागत अनमुान हनुे 
मालसामान Ǔनमा[ण, परामश[ तथा अÛय सेवा खǐरद गदा[ सो काया[लयको वेबसाइटमाफ[ त नै बोलपğ वा 
आशयपğ पेस गनु[पनȶ (ई-ǓबǓडङ) Ĥावधान राखेको छ भने खǐरदको सूचना पǓन www.bolpatra.gov.np 

मा भेÒन सǒकÛछ। 

ǽ. २० लाखमǓुनको ǓसलबÛदȣ दरभाउपğ ǒवǓध अपनाएर खǐरद गनु[पदा[ खǐरदसàबÛधी कागजात भौǓतक 
Ǿपमा ǒकनेर ×यहȣ कागजात नै तोǒकएको èथानमा पेस गनु[पनȶ Ĥावधान रहेको हÛुछ। ×यसैले, 

लमजङुको सÛुदरबजार नगरपाǓलकाले ǓसलबÛदȣ दरभाउपğको माÚयमबाट औषǓध खǐरद गन[ खोÏदा 
कुनै एक åयवसायीको नै दरभाउपğ èवीकृत होस ्भनेर बलजÝती गरे। अǾ ĤǓतèपधȸ åयवसायीलाई 
ǓसलबÛदȣ दरभाउपğ पेस गनȶ कागजात ǒकǏ बलपूव[क रोकावट गदȷ कम[चारȣमाǓथ कुटǒपट गरेको 
खबर नागǐरक दैǓनकमा Ĥकािशत भएको Ǔथयो। केहȣ वष[ अगाǓडको समाचार हनुाले नागǐरकको सो 
अǋ अǒहले अनलाइन उपलÞध छैन, तर यसबारे एक लेख लेखेको हनुाले पिÌƠकारलाई यो 
घटना/समाचारको सàझना छ। यस खाले अßयास पǒहले खबु हÛुथे। अǒहले भन ेयसमा कमी आएको 
भेǒटÛछ। ई-ǓबǓडङको अßयास थाǓलएपǓछ सूचना Ĥवाह तथा सूचनाले मागे अनǾुप बोलपğ, आशयपğ 
आǑद पेस गन[ रोकावट गन[ Ǔमãदैन, ǒकनǒक सूचना लकुाउन र आÝनो कागजात पेस गन[बाट कसैलाई 
रोÈन Ǔमãदैन। 

(घ)  अǓतǐरƠ तǂवहǾ 

ĤǓतèपधा[का लाǓग åयवसायीहǾले खǐरदकता[को खास आवæयकता तथा खǐरदका सत[हǾ राĨरȣ 
बÐुनपुछ[। åयवसायीले यी कुराहǾ राĨरȣ बझेुर माğ ǓबĐȧका लाǓग कागजातहǾ पेस गनु[पछ[। 

हालसàम सरकारले खǐरदमा Ĥयोग हनुे कागजातहǾ नपेालȣमा बनाएको छैन, रासन ठेʞासँग सàबिÛधत 
बाहेक अÌĒजेीमा माğ छन।् नेपालȣ åयवसायका ¢ेğमा साना åयवसायीहǾ Ĥायः अÌĒजेी राĨरȣ 
नबÐुने खालका भेǒटÛछन।् ×यसैले, अÌĒजेी नबझेुकाले आवæयक ĤǒĐया अपनाउन तथा आफूले 
गनु[पनȶ, नगनु[पनȶ कुरा के हो भनी थाहा पाउँदैनन,् जसले गदा[ धेरै बोलपğ वा दरभाउपğ पेस गदा[ 
आवæयक र माǓगएका सबै कागजातहǾ पेस नगनȶ वा राĨोसँग बोलपğ/दरभाउपğ नभनȶ कारणबाट रƧ 
हनु ेगछ[न ्भन ेखǐरद सàझौता काया[Ûवयनमा समèया आउने गरेको भेǒटÛछ। पेस गरेको बोलपğ रƧ 
हनुकुो अथ[ ĤǓतèपधा[बाट बाǒहǐरन ु हो। यसले ĤǓतèपधा[लाई असर पानȶ भई नै हाãयो। यो समèया 
समाधानका लाǓग खǐरदमा Ĥयोग गǐरन ेकागजातहǾ ǒवĐेता प¢ले सिजलो गरȣ बÐुने गरȣ नपेालȣमा 
हनुपुछ[। साव[जǓनक खǐरद ऐन २०६३ को दफा १५ उपदफा २ ले राǒƶयèतरको बोलपğ वा 
पूव[योÊयतासàबÛधी कागजात नेपालȣ भाषामा हनुपुनȶ आशय राखेको Ĥèट बिुझÛछ तर èथापनाको दईु 
दशक हनु लाÊदा समेत साव[जǓनक खǐरद अनगुमन काया[लयले नेपालȣमा ×यèता कागजातहǾ तयार 



Ĥशासन, वष[ 5७, अÌ क १, पूणा[Ì क 14१, प.ृ 87-१०२ 

99 
 

गरेर उपलÞध गराएको छैन। यो भनेको ऐनले तोकेको काम समेत ×यस काया[लयले गन[ नसकेको हो, 
जसको असर खǐरदमा हनु ेĤǓतèपधा[मा पनȶ नै भयो। यस ǒवषयलाई Ĥथम तǂवका Ǿपमा ǓलइÛछ। 

यसैगरȣ दोİो तǂवका Ǿपमा  खǐरद काननुले ĤǓतèपधा[लाई असर पानȶ केहȣ कुराहǾ पद[छन।् जèतै: 
घूस कǓमसन Ǒदन,े झूटो ǒववरण पेस गनȶ, खǐरदका कागजात पेस गनȶ कुरामा बाधा पâु याउन,े Ǔमलेमतो 
गनȶ, डर धाकधàकȧ देखाएर ĤǓतèपधȸलाई ǓबĐȧका कागजात पेस गन[ नǑदन,े कुनै सोधखोज हनु लाÊदा 
अवरोध खडा गनȶ, Ǔनǒहत èवाथ[को ƮÛƮ हनुे काम गरेमा पेस भएका कागजात रƧ हनुे माğ होइन, 

काननुी कारबाहȣ हनुसेàमको Ĥावधान रहन ेबारे खǐरदसàबÛधी कागजातमा ǒवĐेता प¢लाई जानकारȣ 
गराउन खोिजएको छ। यǓत भएर पǓन यèता अवािÑछत गǓतǒवǓध भएको माǏे Ĥमाण के हनु े भǏे 
आजसàम आधार नबÛदा यी ĤावधानहǾमÚये केहȣ काया[Ûवयनमा आउन सकेका छैनन।् उदाहरणका 
लाǓग, Ǔमलेमतोलाई अवैध, विज[त काय[ माǓनएको छ तर Ǔमलेमतो भएको माǏे आधार के हनुे भǏे नहुँदा 
यसो गनȶमाǓथ समेत कारबाहȣ हनु सकेको देिखǏ। जसरȣ ħƴाचार गरेको Ĥमाण सिजलै भेǒटǏ र यसो 
गरेको Ĥमाणको Ǿपमा İोत नखलेुको आàदानीलाई Ǔलन सǒकन ेभǓनएको छ, ×यसरȣ नै Ǔमलेमतो भएको 
माǏे Ĥमाण के हनुे भǏे हनुपुनȶ हो। Ǔमलेमतो केलाई माǏे भǏे आधार साव[जǓनक खǐरद अनगुमन 
काया[लयले बनाउनपुनȶ हो, तर आजसàम नबनाउँदा ĤǓतèपधा[को अवरोधको Ǿपमा रहन े Ǔमलेमतोको 
बदमासी वा अपराधको Ǿपमा èथाǒपत हनु सकेको छैन। Ǔमलेमतो अनमुान गनȶ आधार के हनु सÈछ 
भनी यस लेखमा संलÊन गǐरएको छ। यसमा रहेका बुदँाहǾ नपेालका लाǓग पǓन Ǔमलेमतो अनमुान गनȶ 
वा आधार बनाउन सǒकने İोत सामĒी हनु सÈछ। 

Ǔमलेमतोबारेको आम बझुाइ र खǐरदसàबÛधी कागजातमा रहेको बझुाइ एउटै छैन। आम बझुाइ के छ 
भने, कुनै दईु प¢ (Đेता-ǒवĐेता वा ǒवĐेता-ǒवĐेता) Ǔमलेर पǒहले नै खǐरदको ठेʞा कसले पाउन ेभनी 
झेल गǐरÛछ भने ×यो Ǔमलेमतो हो। तर, काननुी बझुाइमा ǒवĐेता-ǒवĐेताले Ǔमलेर गनȶ झेल माğ 
Ǔमलेमतो हो। पğपǓğकामा छाǒपन ेखबर तथा ǒवचारमा कम[चारȣ, राजनीǓतकमȸ तथा åयवसायी Ǔमलेर 
कसलाई ठेʞा पानȶ भनी Ĥपʶ Ǔमलाए भने पǓन Ǔमलेमतो भनी माǏ सǒकÛछ। 

तेİो तǂवका Ǿपमा इÛटरनटेको Ĥभाव देिखएको छ। आज इÛटरनेटको Ĥयोग åयापक भएको छ, र 
इÛटरनेट Ĥयोग गरेर नै बोलपğ पेस गनȶ ĤबÛध Ǔमलाइसǒकएको अवèथामा समेत साव[जǓनक खǐरद 
अनगुमन काया[लयले सʶालन गनȶ bolpatra.gov.np ले आफूकहाँ दता[ भएका åयावसाǒयक ĤǓतƵानलाई 
आÝनो ¢ेğ तथा ǽिचअनसुारको ¢ेğको बोलपğ, आशयपğ तथा पूव[योÊयता Ǔनधा[रणको सूचना अपलोड 
भएको जानकारȣ èवतः नै पठाइǑदने åयवèथा गरेको छैन। यसो गरेको भए खǐरदसàबÛधी सूचना राĨरȣ 
Ĥभाǒवत हनु सÈन ेǓथयो। हनु त अǒहले bolpatra.com जèतो Ǔनजी ¢ेğको वेबसाइटले खǐरदसàबÛधी 
सूचना ǒवǓभǏ ǓमǓडयाबाट तानेर एक ठाउँमा राखेर उपलÞध गराउन े काम गछ[ तापǓन सरकारको 
औपचाǐरक वेबसाइटमाफ[ त नै यसो गनु[ उपयƠु हनु ेǓथयो। 
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चौथो तǂवका Ǿपमा अÛतरराǒƶय बोलपğ आƾानका åयवèथाहǾ पद[छन।् अÛतरा[ǒƶय बोलपğ आƾान 
गदा[ के सोिचएको हÛुछ भने ǒवदेशमा रहेका åयवसायीले पǓन ई-ǓबǓडङमाफ[ त इÛटरनेट Ĥयोग गरेर 
बोलपğ पेस गन[ पाउन ेअवèथामा ǒवदेशमा नै बसीबसी बोलपğ पेस गन[ सÈने ĤबÛध हनुपुनȶ हो तर यो 
हनु सकेको छैन। यसतफ[  पया[Ư Úयान नै Ǒदएको देिखǏ। ×यो ǒकन भǓनएको हो भन,े खǐरदकता[ 
काया[लयले तोकेको खातामा तोकेको रकम बोलपğ, दरभाउपğ वा पूव[ योÊयता Ǔनधा[रण कागजातवापत ्
शãुक बझुाउनपुछ[। नेपालबाǒहरबाट यो गन[ असàभव नै रहेको त नभनɊ, झÛझǒटलो हनैु पʞै छ। ठूलो 
खǐरद गदा[ बोलपğ दèतरुको रकम तलुना×मक Ǿपमा Ǔनकै कम हÛुछ भने ĤǓतèपधा[लाई नै दǽु×साǒहत 
गनȶ गरȣ यो Ĥावधान राơ ुऔिच×यपूण[ देिखǏ। 

Ǔनमा[ण तथा अÛय सेवाका लाǓग बोलपğ पेस गदा[ त यहाकँो èथानीय पǐरिèथǓत पǐरवेश बÐुन आउनपुनȶ 
आवæयकता हÛुछ। ǒवदेशबाट नपेालमा आÝनो उ×पादन वा कारोबारको सामान पठाउनको लाǓग त 
नेपालमा आएको हनुपुनȶ, कोहȣ ĤǓतǓनǓध अǓनवाय[तः राखेको हनुपुनȶ होला रे। तर, बोलपğ दèतरु 
तोǒकएको राजèव खातामा जàमा गनु[पनȶ कारणले पǓन नेपालमा आउन ुवा कुनै एजेÛट राखी जàमा गन[ 
लगाउनपुनȶ आवæयक पछ[। राजèव दèतरुको औिच×यका सàबÛधमा ǒवचार गदा[, सरकारले आफूलाई 
चाǒहएको कुरा ǒकǏ खोÏने, अǓन बेÍन खोÏने योÊय åयवसायीलाई उसको माğ èवाथ[पूǓत[ हनु ेझɆ गरȣ 
बोलपğ दèतरु Ǔलन हÛुछ ǒक हǏु भǏे नैǓतक Ĥư त छँदैछ। ×यसमाǓथ नेपालको बɇकमा रहेको 
राजèव खातामा ×यसको दèतरु बझुाउनपुनȶ Ĥावधानले ǒवदेशी åयवसायी या त आफɆ  नपेाल आई वा कुनै 
ĤǓतǓनǓध राखी उसमाफ[ त दèतरु बझुाएर माğ बोलपğ पेस गनु[पनȶ हनुे भयो। यो Ĥावधानले ǒवदेशी 
बोलपğदातालाई बोलपğ पेस गन[ असिजलो र महँगो बनायो। यसका कारण ǒवदेशी åयवसायी बोलपğ 
पछ[ ǒक पदȷन, ǒकन झÛझट गनȶ भनी सोÍन ेभए, या बोलपğमा यो गदा[को खच[ जोडेर मूãय राơ ेभए। 
यसो हनुकुो अथ[ हामी 'ǒफनी हराएको थाहा नपाउन,े गहुँको गेडा गǏे' खालका भयɊ। ×यो कसरȣ भने, 
केहȣ हजार राजèव आàदानी गनȶ Úयेय गदा[ èवÍछ ĤǓतèपधा[ भई खǐरद लाखɊ, करोडɊ अǋमा सèतो पनȶ 
अवसर गàुने भयो। यो जǒटलता ǒवचार गरȣ बोलपğ दèतरुको Ĥावधान हटाउन ुबेस हÛुछ। 

पाँचɊ तǂवमा नेपालको बोलपğ आƾानको Ĥविृƣ पद[छ। नेपालको साव[जǓनक Ǔनकायले ǒवǓभǏ खǐरदका 
लाǓग अÛतरा[ǒƶय बोलपğ आƾान गछ[। यसको अथ[ वाèतवमा ǒवदेशी बोलपğदाताले ǓबĐȧका लाǓग 
चासो देखाई बोलपğ पेस गǾन ् भǏे हो। तर, ǒवडàबना के छ भने, ǒवदेशी स¢म र योÊय 
åयवसायीहǾले बोलपğ आƾान गरेको थाहा नै पाउँदैनन,् ǒकनǒक Ĥायः नपेालकै अÌĒजेी अखबारमा 
अÛतरा[ǒƶय बोलपğको सूचना छाǒपÛछ तथा साव[जǓनक खǐरद अनगुमन काया[लयले चलाएको 
bolpatra.gov.np मा सूचना रािखÛछ। ǒवदेशी åयवसायीका लाǓग यी दबैु र खǐरदकता[ Ǔनकायको आÝनो 
वेबसाइट ×यǓत ĤचǓलत हुँदैनन,् ×यसकारण ǽिच राơ े सàभाǒवत åयवसायीसàम सूचना नै पÊुदैन। 
×यसकारण अÛतरा[ǒƶय बोलपğ गǐरएको अवèथामा समेत नपेालमा ĤǓतǓनǓध राखेका ǒवदेशी कàपनीको 
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माğ बोलपğ पनȶ गछ[। अǾ नया ँ कàपनीको बोलपğ ǓसǓतǓमǓत पदȷन। यो पिÌƠकारले 
èवाèØयसàबÛधी औषǓध तथा सामĒीहǾको खǐरद गनȶ काममा ǒव£ सãलाहकार भई सन ्२०१७ देिख 
२०२० अगèटसàम सरकारȣ ǓनकायहǾसँग काम गदा[ नेपालमै ĤǓतǓनǓध राखेका ǒवदेशी कàपनीको माğ 
बोलपğ पØयȾ, नयाँ कàपनीको Ĥायः पदȷनØयो जबǒक ǒवƳ बजारमा ǒव£ाǒपत सामान बेÍने उ×पादक तथा 
ǓबĐȧ गनȶ दज[नɊ कàपनीहǾ Ǔथए। अÛतरा[ǒƶय बोलपğ गरेर पǓन यहȣU वǐरपǐर घǓुमरहने ĤǓतǓनǓध 
रहेका कàपनीको माğ बोलपğ पनु[ले साचँो अथ[मा अÛतरा[ǒƶय èतरको ĤǓतèपधा[ भएको माǏ सǒकन े
भएन। 

यो अवèथामा सधुार गन[ माǓथ चौथो बुदँामा उãलेख भएको सझुावका अǓतǐरƠ दईु काम गन[ उपयƠु 
हनु ेदेिखÛछ। पǒहलो, ǒवƳमा ĤचǓलत धेरै åयवसायीहǾले हेनȶ ĤǓसƨ भइसकेको वेबसाइटमा पǓन आÝनो 
सूचना राơ।े दोİो, अÛतरा[ǒƶय बोलपğ गरेर खǐरद गनु[पनȶ मालसामान वा सेवा आपूǓत[ गन[ सÈने 
खालका केहȣ कàपनीहǾलाई bolpatra.gov.np मा रिजèटर गन[ आकǒष[त गनȶ तथा Ǔमãदो खालको 
खǐरदको सूचना रािखएको जानकारȣ RSS (Really Simple Syndication or Resource Description 

Framework Site Summary) ǒफडमाफ[ त उनीहǾसàम जानकारȣ पÊुने ĤबÛध गनȶ। यसो नगदा[सàम 
Đेताको हैǓसयतले हामी साँचो अथ[मा ǒवƳ बजारसàम पÊुन नै नसकेको देिखयो, Ĥभावकारȣ ĤǓतèपधा[ हनु 
सकेन। 

अÛतमा 

सरकारले गनȶ खच[को ठूलो ǒहèसा साव[जǓनक खǐरदमा हÛुछ, ×यसैले खǐरद जǓत Ĥभावकारȣ र Ǔमतåययी 
हनु सÈयो, ×यǓत नै सरकारȣ कोषको सदपुयोग भएको माǏ सǒकÛछ। खǐरदलाई Ǔमतåययी बनाउन ेएक 
Ĥमखु उपाय भनेको खǐरदलाई ĤǓतèपधȸ बनाउन ु हो। खǐरद जǓत ĤǓतèपधȸ भयो, ×यǓत नै सèतोमा 
गणुèतरȣय मालसामान वा सेवा ĤाƯ गन[ सǒकÛछ, साथै सरकारमा इमाÛदाǐरता रहेको र ǒवƳसनीय रहेको 
जनताले ठाÛछन।् ×यसकारण खǐरद अǓधकतम हदसàम साथ[क खालको ĤǓतèपधा[×मक हनु ु जǽरȣ 
हÛुछ। 

ĤǓतèपधा[को अवèथा ǓनरÛतर सधुार गन[ सǒकÛछ, कुनै ǓबÛदमुा पगुेर योभÛदा बढȣ गन[ सǒकǏ भनी भाँडो 
भǐरएझɆ गनु[ पनȶ अवèथा रहँदैन। नपेालको खǐरदमा आजसàम भएका सधुारहǾ हेदा[ ई-ǓबǓडङ, खǐरदका 
नमूना कागजात बनाई साव[जǓनक खǐरद अनगुमन काया[लयले उपलÞध गराउन,ु खǐरद ऐन Ǔनयम आउन ु
ĤǓतèपधा[को गणुèतर वǒृƨको Ǻǒƴकोणबाट महǂवपूण[ कोसेढुǍा हनु,् तर अझै पǓन गन[ धेरै बाँकȧ छ। यस 
लेखमा साव[जǓनक खǐरदलाई अझ बढȣ ĤǓतèपधा[×मक बनाउनका लाǓग के गन[ बाँकȧ छ, के गरे अझ 
उपयƠु हÛुछ भǏेबारे लेखकका केहȣ Ǻǒƴकोण Ĥèततु गǐरएका छन।् यसमा अझ ǒवèततृ छलफल गनȶ 
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र Ǔनçकष[मा पगुी ×यसअनसुार साथ[क कदम चाǓलएमा नेपालको साव[जǓनक खǐरदको ¢ेğ अझ 
Ĥभावकारȣ र Ǔमतåययी बनाउन मƧत पÊुन ेǒवƳास गǐरÛछ। 
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