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èथानीय तहको आवǓधक ǒवकास योजनाको Ǔनमा[ण   
डा. गोपीकृçण खनाल‡ 

 

लेखसार 

èथानीय तहको आवǓधक ǒवकास योजना दȣघ[कालȣन सोचसǒहत कàतीमा आगामी पाचँ वष[लाई लि¢त 
गरȣ बनाइने रणनीǓतक योजना, èथानगत योजना, ǒवषयगत योजना र कुनै èथान ǒवशेषका ǒविशƴ 
योजनाको सिàमĮण हो। नपेालमा तीĭ गǓतमा सहरȣकरण भइरहेको छ। गाउँहǾ ǐरिƣने र सहरȣ ¢ेğ 
भǐरने Đम बढेको छ। बÕदो सहरȣकरणको पǐरĤêेयमा आगामी Ǒदनमा èथानीय तहहǾले èथानगत 
आवǓधक योजना Ǔनमा[ण काय[लाई उÍच ĤाथǓमकतामा राơ ुआवæयक छ। èथानगत आवǓधक ǒवकास 
योजनाले èथानीय ǒवकासका आवæयकता र यसमा गǐरने ǒĐयाकलापहǾलाई èथानीय भगूोल र 
ĤाकृǓतक अवèथासँग जोÔछ। èथानीय तहको आवǓधक योजनामा रणनीǓतक माग[दश[नको अंश सानो 
तर èथानगत सàभागको प¢ ǒवèततृ हनु ुपनȶमा सो हनु नसकेका कारण हाल Ǔनमा[ण भएका आवǓधक 
योजनाहǾ काया[Ûवयनमा आउन सकेका छैनन।् नेपाल सरकारले Ĥदेशसँग सहकाय[ गरȣ èथानीय 
नागǐरक, èथानीय जनĤǓतǓनǓध र èथानीय तहका कम[चारȣतÛğको èवाǓम×वबोध हनुगेरȣ èथानगत 
आधारमा आवǓधक योजना Ǔनमा[णमा सहयोग गन[ सÈनपुछ[। èथानीय तहले आवǓधक योजना Ǔनमा[ण 
गदा[ मÚयम तथा दȣघ[कालȣन ĤकृǓतका आयोजना सूची समेत तयार गनु[पनȶ काननुी åयवèथालाई 
काया[Ûवयन गरȣ ǒयनै सूचीका आधारमा पǐरयोजना बɇक Ǔनमा[ण गरȣ यी पǐरयोजनालाई मÚयकालȣन खच[ 
संरचनामा समावेश गरȣ यसैको आधारमा वाǒष[क ǒवकास योजना Ǔनमा[ण गनȶ पƨǓतको खाँचो रहेको छ। 
यो ǒववरणा×मक लेखमा èथानगत आवǓधक ǒवकास योजनाका अवधारणा र यसका सàभागबारे चचा[ 

                                                            
‡पूव[ सिचव, नेपाल सरकार 

इमेलः gopikhanal@gmail.com 
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गǐरएको छ। यो लेख èथानीय तहका जनĤǓतǓनǓध र èथानीय तहको आवǓधक ǒवकास योजना 
Ǔनमा[णका सरोकारवालाई लि¢त गǐरएको छ। 

शÞदकुÑ जीः èथानगत योजना, रणनीǓतक योजना, भ-ूउपयोग योजना, èथानीय ǒवकास, Ǒदगो 
ǒवकास। 
 
पǐरचय 
 

èथानीय तहको ǒवकास योजना Ǔनमा[ण गदा[ राǒƶय योजना आयोगबाट तयार गǐरएको èथानीय तहको 
योजना तजु[मा ǑदÊदश[नमा उãलेख गǐरएका ǒवषय¢ेğलाई समेटȣ èथानगत आधारमा बनाउनपुछ[। 
èथानगत आवǓधक ǒवकास योजनाले èथानीय बाǓसÛदा र ×यहाँको भगूोलबीच अÛतरसàबÛध कायम गरȣ 
èथानीय तहमा गǐरने सडक Ǔनमा[ण, भ-ूउपयोग, वातावरण संर¢ण, बèती ǒवकास, सहरȣ पनुःरो×थानका 
पूवा[धार Ǔनमा[ण आǑदका नÈसा, èथान, मापदÖड, Ǔनमा[ण योजना, पǐरयोजना खाका, गणुèतर आǑद सǒहत 
èथानीय नागǐरकहǾको आǓथ[क तथा सामािजक समǒृƨलाई Ĥवƨ[न गन[ भौǓतक खाका Ĥदान गछ[। यो 
योजनाले èथानीय तहको यातायात, वातावरण संर¢ण, èथानीय आǓथ[क ǒवकास, िश¢ा, èवाèØय एवं 
सामािजक ǒवकास, पूवा[धार ǒवकास जèता ¢ेğलाई समेÒने गद[छ। èथानगत आवǓधक ǒवकास योजना 
èथानीय तहको ǒवकास तथा समǒृƨको Ǿपरेखा माğ नभई उƠ ¢ेğको सÛुदरता, ĤकृǓतको संर¢ण र 
मानव र ĤकृǓतबीचको तालमेलको माग[दश[न पǓन हो (UN Habitat Nepal, 2025)। 

èथानगत योजनाका वाèतǒवक योजनाकारहǾ èथानीय जनता नै हनु,् र यसको Ǔनमा[णमा संलÊन 
ĤाǒवǓधक जनशिƠले यो योजना Ǔनमा[ण गदा[ èथानीय जनताका ĤǓतǓनǓधसँग सँगै बसेर èथानीय 
जनतासँग घǓनƵ संवाद र सहकाय[ गरेर बनाउनपुद[छ। यो योजना वाǒष[क ǒवकास काय[Đमको 
काया[Ûवयनको वाèतǒवक İोत हो। यो योजना मǓसनो Ǿपमा केलाएर बनाइन े योजना हो। जापानी 
आǒक[ टेÈट केÛजो टाँगेले लिुàबनीको गǽु योजना बनाउँदा सोहȣ ¢ेğमा बसी कुना-कुना केलाएर यसको 
ऐǓतहाǓसक अÚययन गरȣ पया[Ư छलफलपǓछ Ǔनमा[ण गरेका Ǔथए (Lumbini Social Service Foundation, 

n.d.)। ×यसैले कुनै èथानको èथानगत आवǓधक ǒवकास योजना बनाउँदा सो èथानको भगूोल, आǓथ[क-
सामािजक पǐरवेश, इǓतहास, मूãय, माÛयता तथा संèकृǓतको पया[Ư ǒवƲषेण गरेर माğ Ǔनमा[ण 
गनु[पद[छ। 
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आकृǓत १ : लिुàबनी गǾुयोजना 

 Įोत:  (Lumbini Social Service Foundation, n.d.) 
 

आवǓधक ǒवकास योजनासàबÛधी काननुी åयवèथाहǾ 
 

èथानीय सरकार सʶालन ऐन, २०७४ को दफा २४ मा गाउँपाǓलका तथा नगरपाǓलकाले आÝनो 
अǓधकार ¢ेğका ǒवषयमा èथानीय èतरको ǒवकासका लाǓग आवǓधक, वाǒष[क, रणनीǓतक, ǒवषय¢ेğगत, 
मÚयकालȣन तथा दȣघ[कालȣन ǒवकास योजना बनाई लागू गनु[पनȶ åयवèथा छ (नेपाल सरकार, 
२०७४)। सो ऐनमा यसरȣ योजना बनाउँदा नेपाल सरकार र Ĥदेश सरकारको नीǓत, लêय, उƧेæय, 
समयसीमा र ĤǒĐयासँग अनकूुल हनुे गरȣ वातावरण, बालमैğी, जलवाय ु पǐरवत[न अनकूुलन, ǒवपɮ 
åयवèथापन, लैǒǍक ǒवकास तथा सामािजक समावेशीकरण जèता अÛतरसàबिÛधत ǒवषयलाई Úयान 
Ǒदनपुनȶ उãलेख गǐरएको छ। 

èथानीय तहले आवǓधक योजना Ǔनमा[ण गदा[ (१) आǓथ[क ǒवकास र गǐरबी Ǔनवारणमा Ĥ×य¢ योगदान 
पÊुन,े (२) उ×पादनमूलक तथा Ǔछटो ĤǓतफल ĤाƯ गन[ सǒकन,े (३) जनताको जीवनèतर, आàदानी र 
रोजगारȣ बÕने, (४) èथानीय बाǓसÛदाहǾको सहभाǓगता जÒुन,े èवयंसेवा पǐरचालन गन[ सǒकन े तथा 
लागत कम लाÊने, (५) èथानीय İोत, साधन र सीपको अǓधकतम Ĥयोग हनु,े (६) मǒहला, 
बालबाǓलका तथा ǒपछǓडएका वग[, ¢ेğ र समदुायलाई Ĥ×य¢ लाभ पÊुन,े (७) लैǒǍक समानता र 
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सामािजक समावेशीकरण अǓभवǒृƨ हनु,े (८) Ǒदगो ǒवकास, वातावरणीय संर¢ण तथा सàबƨ[न गन[ 
सघाउ पâु याउने, (९) भाǒषक तथा सांèकृǓतक प¢को जगेना[ तथा सामािजक सƫाव र एकता अǓभवǒृƨमा 
सघाउ पâु याउने ǒवषयलाई ĤाथǓमकता Ǒदनपुद[छ (नपेाल सरकार, २०७४)। 

èथानीय तहहǾले आवǓधक, रणनीǓतक तथा ¢ेğगत योजना Ǔनमा[ण गदा[ मÚयम तथा दȣघ[कालȣन 
ĤकृǓतका आयोजनाको सूची समेत तयार गनु[पनȶ काननुी Ĥावधान रहेको छ। èथानीय तहको आवǓधक 
योजनाको सहजीकरणका लाǓग राǒƶय योजना आयोगले èथानीय तहको योजना तजु[मा ǑदÊदश[न 
काया[Ûवयनमा ãयाएको छ (राǒƶय योजना आयोग, २०७८)। यो ǑदÊदश[नले ǒवषय¢ेğगत योजना 
तजु[मा गदा[ èथानगत योजना (Spatial Planning) को अवधारणामा आधाǐरत भई भौगोǓलक सूचना 
Ĥणालȣ वा एकȧकृत योजना तजु[मा सàबÛधी सÝटवेयरको Ĥयोग गन[ सझुाव Ǒदएको छ। 

èथानीय शासन काय[सàपादन मूãयाǋन (सʶालन तथा åयवèथापन) काय[ǒवǓध, २०८२ मा वाǒष[क 
बजेटमा समावेश भएका आयोजना वा काय[Đमलाई èवीकृत दȣघ[कालȣन वा ǒवषय¢ेğगत योजनाले 
Ǔनधा[रण गरेका èथानीय ǒवकासका ĤाथǓमकता ¢ेğअनसुार सांकेतीकरण गरेको भǏे सूचक समावेश 
गǐरएको छ। उƠ काय[ǒवǓधमा वाǒष[क योजनामा सडक गǽुयोजनाले ĤाथǓमकȧकरण गरेको सडकको 
ĤǓतशत तथा जोिखम संवेदनशील भ-ूउपयोग योजनाको Ǔनमा[णलाई समेत अǋभार Ĥदान गǐरएको छ 
(नेपाल सरकार, २०८२)। 

आकृǓत २: èथानीय तहको आवǓधक ǒवकास योजनाका खÖडहǾ 

 

 
 

 

 
 
 
 
 

 
 
 

Öथानीय आविधक योजना 

रणनीितक योजना Öथानगत योजना 

पåरयोजना ब§क 

मÅयकालीन खचª संरचना 

वािषªक योजना तथा कायªøम 

खåरद योजनाको िनमाªण 

योजनाको कायाªÆवयन  

Source : UN-Habitat Nepal (2025) 
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èथानगत आवǓधक ǒवकास योजनाका सàभागहǾ 
 

भ-ूउपयोग ¢ेğ 
 

एकȧकृत èथानगत आवǓधक ǒवकास योजनाको सबैभÛदा मह×वपूण[ पाटो सो ¢ेğको Ǒदगो भ-ूउपयोग 
योजनाको Ǔनमा[ण हो। नपेाल भकूàपीय जोिखम ¢ेğमा रहेकाले यहा ँजोिखम संवेदनशीलता ǒवƲषेण गरȣ 
भ-ूउपयोगको आधारमा माğ संरचना तथा पूवा[धारहǾ Ǔनमा[ण गनु[पद[छ। भ-ूउपयोग योजना Ǔनमा[ण गदा[ 
नेपाल सरकारबाट जारȣ गǐरएको भ-ूउपयोग ऐन, २०७६ लाई आधार माǏुपद[छ। 

उƠ ऐनअनसुार èथानीय तहले भ-ूउपयोग योजना Ǔनमा[ण गदा[ आÝनो ¢ेğको भगूोललाई भ-ूबनोट, 
भǓूमको ¢मता तथा उपयƠुता, भǓूमको मौजदुा उपयोग र आवæयकता समेतका आधारमा (१) कृǒष 
¢ेğ, (२) आवासीय ¢ेğ, (३) åयावसाǒयक ¢ेğ, (४) औƭोǓगक ¢ेğ, (५) खानी तथा खǓनज ¢ेğ, 
(६) वन ¢ेğ, (७) सांèकृǓतक तथा परुाताि×वक महǂवको ¢ेğ, (८) नदȣ, खोला, ताल तथा Ǔसमसार 
¢ेğ, (९) साव[जǓनक उपयोगको ¢ेğ र (१०) आवæयकता अनसुार अÛय ¢ेğमा ǒवभाजन गनु[पछ[ 
(नेपाल सरकार, २०७६)। 

èथानीय सरकार सʶालन ऐन, २०७४ को दफा २७(२) मा “èथानीय तहहǾले भ-ूजोिखम 
संवेदनशीलताका आधारमा जÊगाको उपयोग सàबÛधी मापदÖड तोÈनपुनȶ र ×यèतो मापदÖडको अधीनमा 
रहȣ तोǒकएको ¢ेğमा माğ भवन Ǔनमा[ण गन[ èवीकृǓत Ǒदन सǒकनेछ” भनी उãलेख गǐरएको छ (नेपाल 
सरकार, २०७४)। यस Ĥावधानमा रहȣ èथानीय तहहǾले भ-ूउपयोग योजनाको आधारमा कुन ¢ेğमा 
कèतो संरचना Ǔनमा[ण गनȶ भǏे सàबÛधमा Ǔनयमन गन[ सÈदछन।् सोहȣ ऐनको दफा २७(३) मा 
पाǓलकाको पूव[ èवीकृǓत नǓलई कसैले पǓन भवन Ǔनमा[णका लाǓग जÊगा खÖडीकरण वा Üलǒटङ गन[ 
नपाउन ेåयवèथा गǐरएको छ। 

भ-ूउपयोग योजना Ǔनमा[ण गदा[ भौगोǓलक सूचना Ĥणालȣ (GIS Map) मा आधाǐरत भई Ǔनमा[ण 
गनु[पद[छ। हाल QGIS जèता ओपन सÝटवेयर उपलÞध भएकाले यèतो नÈसा बनाउन ×यǓत कǑठन 
हुँदैन। यèता नÈसाहǾ अÛय सÝटवेयरमा पǓन बनाउन सǒकÛछ। 

नेपाल सरकारबाट èवीकृत गǐरएको बèती ǒवकास, सहरȣ योजना तथा भवन Ǔनमा[ण सàबÛधी आधारभतू 
Ǔनमा[ण मापदÖड, २०७२ को बुदँा ११ मा èथानीय तहहǾले èथानीय सरकार सʶालन ऐन, २०७४ ले 
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तोकेको ĤǒĐया पूरा गरȣ नगर ¢ेğमा पूण[ वा आंिशक Ǿपमा जोिखम संवेदनशील भ-ूउपयोग नÈसा 
(Risk Sensitive Land Use Map) काया[Ûवयनमा ãयाउनपुनȶ åयवèथा छ। यो Ĥयोजनका लाǓग èथानीय 
तहको पǐरषÙले राǒƶय वन नीǓत, २०७१ ले आ×मसात गरेको “एक घर-एक Ǿख, एक गाउँ-एक वन, 
एक नगर-अनके उƭान” को अवधारणालाई मÚयनजर गदȷ राǒƶय भ-ूउपयोग नीǓत, २०७२ र राǒƶय 
भ-ूउपयोग ऐन, २०७६ का आधारमा भǓूमलाई ǒवभाजन गरȣ भ-ूउपयोग नÈसा तयार गनु[पनȶ र 
तोǒकएको ¢ेğमा तोǒकएको Ĥयोजनका लाǓग माğ Ǔनमा[ण अनमुǓत Ĥदान गन[ सǒकने Ĥावधान रहेको 
छ। 

िजãला ǒवपɮ åयवèथापन सǓमǓतले ǒवशेष£हǾको संलÊनतामा जोिखमयƠु ¢ेğको पǒहचान गरȣ भवन 
Ǔनमा[णमा ĤǓतबÛध लगाउन Ǔसफाǐरस गरेमा èथानीय तहले ×यèतो ¢ेğमा भवन Ǔनमा[ण अनमुǓत Ǒदन 
नसÈने Ĥावधान समेत उƠ बुदँामा रहेको छ (सहरȣ ǒवकास मÛğालय, २०७२)। 

आकृǓत ३ : भ-ूउपयोग योजनाका वगȸकरण ¢ेğहǾ 

 
हǐरयालȣ तथा वातावरणा संर¢ण ¢ेğ  
 

हǐरयालȣ तथा वातावरण संर¢ण योजनामा नगरपाǓलकाले आÝनो ¢ेğमा आवæयक पाक[ हǾ, हǐरत 
उƭानहǾ, बोटाǓनकल गाडȶनहǾ, वन ¢ेğहǾ, िचǓडयाखाना, स-साना हǐरत आइãयाÛडहǾ, सरसफाइ, 
ãयाÛडǒफल साइटहǾ, Ĥदूषण ǓनयÛğण, सडक आसपास हǐरयालȣ, ताल-पोखरȣको Ǔनमा[ण तथा संर¢ण, 
èथानीय इनार तथा पानीका महुानको संर¢ण, नदȣ ǒकनारको संर¢ण आǑद ǒवषयहǾ समेÒनपुछ[। यस 
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योजनामा बर, ǒपपल, शमी आǑदका चौतारोहǾको Ǔनमा[णका ǒवषयहǾ पǓन समावेश हनु े गद[छ। 
कǓतपय देशहǾले यस योजनामा Eco-desi gn का अवधारणा समेत अिघ सारेका छन।् 

राĨा गाउँ तथा नगरहǾमा हǐरयालȣ हनु ेगद[छ। नेपालमा पǓन Ĥाचीन कǒपलवèत ुर Ĥाचीन जनकपरु 
फूल र बगɇचाले सिजएको सÛुदर सहर Ǔथयो भǏे कुरा इǓतहासमा पÕन पाइÛछ (नपेाल सरकार, 
२०७४)। साव[जǓनक संरचना Ǔनमा[ण गदा[ आसपास पया[Ư हǐरयालȣ हनु े गरȣ Ǔनमा[ण गनु[पद[छ। 
हǐरयालȣ वातावरण ¢ेğको Ĥवƨ[नका लाǓग èथानीय तहले वातावरणमैğी èथानीय शासनको ĤाǾप, 
२०७८ लाई काया[Ûवयनमा ãयाउनपुछ[। यस ĤाǾपले घरपǐरवारदेिख िजãला तहसàमका वातावरणमैğी 
èथानीय शासनका सूचकहǾ समावेश गरेको छ (संघीय माǓमला तथा सामाÛय Ĥशासन मÛğालय, 
२०७८)। 

èथानीय यातायात ¢ेğ 

नगरपाǓलकाहǾले èथानीय आǓथ[क ǒवकास र साव[जǓनक सेवामा èथानीय नागǐरकको सहज पहुँच 
सǓुनिƱत गन[ èथानीय यातायात योजना Ǔनमा[ण गनु[पद[छ। यस योजनामा योजना अवǓधभर Ǔनमा[ण हनुे 
सडक तथा यातायातका अÛय माÚयमको खाका तयार गǐरÛछ। सडक Ǔनमा[ण गदा[ सडकको अǓधकार 
¢ेğ समेत उãलेख गनु[पछ[। सहरȣ योजना, बèती ǒवकास तथा भवन Ǔनमा[ण सàबÛधी मापदÖड, २०७२ 
ले सडक अǓधकार ¢ेğसàबÛधी èपƴ åयवèथा गरेको छ। 

सहरȣ ¢ेğमा हाल सवारȣसाधनरǒहत सडक (No Car Street) को अवधारणा ǒवƳåयापी Ǿपमा 
काया[Ûवयनमा आएको छ। सहरहǾ सवारȣसाधनका लाǓग माğ नभई साइकल र पैदलयाğीका लाǓग 
समेत उपयोगी हनुे गरȣ Ǔनमा[ण गनु[पद[छ। सामाÛयतया सहरको Ǔडजाइन गदा[ १५ Ǔमनेटसàमको 
दूरȣǓभğ माǓनसलाई ǒहँÔन Ĥो×साहन गनȶ गरȣ Ǔडजाइन गनु[ उपयƠु माǓनÛछ (Steuteville, 2021)। 
वातावरण तथा मानव èवाèØयका Ǻǒƴले घना सहरȣ ¢ेğमा साइकल लेनǓबनाको सडक Ǔनमा[ण गनु[ 
उिचत माǓनदैँन। 

èथानीय तहले सडक Ǔनमा[ण गदा[ कàतीमा पेटȣ (फुटपाथ) सǒहतको सडक Ǔनमा[ण गनु[पद[छ। सडक 
यातायात गǽुयोजनामा सडकको नामाकरण, सडकको अǓधकार ¢ेğ तथा सेटÞयाक Ǔनधा[रण, सडक 
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खÖडको Ǔनधा[रण, सडकको लàबाइ ǒकटान, सडकको मूल Ĥयोगको Ǔनधा[रण तथा सडकसàबÛधी अÛय 
ǒववरण समावेश गनु[पछ[ (Ministry of Federal Affairs and Local Development, 2012)। 

आकृǓत ४: भरतपरु महानगरको यातायात गǽुयोजना 

 

(क)  èथानीय साव[जǓनक पूवा[धार ǒवकास ¢ेğ : यस योजनामा खेलकुद ĒाउÛड, जलǒवƭतु, कभड[ 
हल, सामदुाǒयक भवनहǾ, Ǔसटȣ हल, रंगशालाहǾ, वडा काया[लयलगायत पाǓलकाका काया[लयहǾ, 
पय[टकȧय पूवा[धारहǾ आǑद समावेश गǐरÛछ। 

(ख)  एकȧकृत बèती ǒवकास, जÊगा एकȧकरण तथा आवास ¢ेğ : नेपालका Ĥाचीन बèतीहǾ 
एकȧकृत नै Ǔथए। अझै पǓन काठमाडɋ उप×यका, ǒहमालȣ ¢ेğ र तराईका कǓतपय èथानमा एकȧकृत 
बèतीहǾ रहेका छन।् Ēामीण ¢ेğमा रहेका नगरपाǓलकाहǾको सबैभÛदा ठूलो चनुौती भनेकै बèतीको 
एकȧकरण हो। एकȧकृत बèतीले साव[जǓनक सेवा, सडक लगायतका साव[जǓनक पूवा[धारको लागत 
घटाइǑदÛछ। यसले सामािजक पूजँी बढाउँछ। अनसुÛधानहǾले यसले आǓथ[क गǓतǒवǓधमा समेत 
उ×पादक×व बढाउने देखाएका छन।् 
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जÊगा एकȧकरण (Land Pooling) ले बèती बसाउनका लाǓग वा कृǒष Ĥयोजनका लाǓग नǓमलेका 
चोचामोचा जÊगाहǾलाई Ǔमलेको Üलटमा ǾपाÛतरण गǐरǑदÛछ। बèती ǒवकासका लाǓग गǐरन े जÊगा 
एकȧकरणमा एकȧकरणपƱात åयिƠको जÊगा ¢ेğफल घटे पǓन साǒवकको भÛदा बढȣ मूãयको घडेरȣमा 
ǾपाÛतरण हनु े गद[छ (सहरȣ ǒवकास मÛğालय, २०४५)। èथानीय तहहǾले सèतो èथानको जÊगा 
ǒकनेर ×यसलाई åयविèथत घडेरȣका Ǿपमा ǒवकास गरȣ ǓबĐȧ गरेर पǓन एकȧकृत बèती ǒवकास गन[ 
सÈछन।् 

एकȧकृत बèती ǒवकास गदा[ मǓलला धान फãन े èथानमा गनु[ उपयƠु हुँदैन। परुाना बèतीहǾलाई 
ǒवकास गनु[पद[छ। अब बèती ǒवèतार छǐरएका सहर (Sprawl City) भÛदा बèतीको सघनता (Compact 

City) मा जोड Ǒदन ेगǐरएको छ, ताǒक सानो èथानबाट माǓनसले ǒहँडेरै सेवा पाउन सकून।् सरकारȣ 
काया[लय राÉदा पǓन छरपèट Ǿपमा भÛदा एकȧकृत Ǿपमा राÉदा सेवा Ĥवाह र समÛवयमा सहजता 
हÛुछ। 

(ग)  èथानीय आǓथ[क ǒवकास ¢ेğ : èथानीय आǓथ[क ǒवकास योजनामा Ǔनजी लगानी पǐरचालन, 
बाƻ लगानी आकष[ण, लघ,ु घरेल ु तथा साना उƭोगको Ĥवƨ[न, लगानी बढाउन पूवा[धार Ǔनमा[ण, 
औƭोǓगक कǐरडोर, औƭोǓगक Ēाम Ǔनमा[ण, आयमूलक तथा सीपमूलक काय[Đम सʶालन, बहĤुाǒवǓधक 
िश¢ालय Ǔनमा[ण, वèत-ुǒवशेषका औƭोǓगक ¢ेğ Ǔनमा[ण जèता ǒवषयहǾ समावेश हÛुछन।् 

नेपाल सरकारले हाल “एक पाǓलका-एक औƭोǓगक Ēाम” अवधारणा काया[Ûवयनमा ãयाएको छ। 
कǓतपय èथानीय तहहǾले “एक èथानीय तह-एक उ×पादन” अवधारणा ãयाएका छन ् भने कǓतपयले 
“एक घर-एक उ×पादन” अवधारणा पǓन अिघ सारेका छन।् èथानीय आǓथ[क ǒवकास योजनामा Ǔनजी 
लगानीको समेत Ĥ¢ेपण गनु[पद[छ। स¢म èथानीय तहहǾले Ǔनजी ¢ेğको लगानी आकǒष[त गनȶ 
उपायहǾ अवलàबन गरेका हÛुछन ्(संघीय माǓमला तथा सामाÛय Ĥशासन मÛğालय, २०७९)। 

(घ)  èथानीय सामािजक ǒवकास तथा साव[जǓनक सेवा सàबÛधी योजन: èथानीय तहको 
िजàमेवारȣमा िश¢ा, èवाèØय, सामािजक समावेशीकरण, लैǒǍक समानता, बाल ǒवकास आǑद सामािजक 
ǒवकासका ¢ेğहǾ पद[छन।् यसका अǓतǐरƠ अिÊन ǓनयÛğण, नगर Ĥहरȣ, Ǔसफाǐरसलगायत अÛय 
साव[जǓनक सेवाको िजàमेवारȣ पǓन रहेको छ। आÝनो ¢ेğमा सǒुवधासàपǏ अèपताल èथापना गन[ 
नगरपाǓलकाले पहल गनु[पद[छ। दईु वा दईुभÛदा बढȣ पाǓलका Ǔमलेर पǓन यèता ǒविशƴ अèपताल 
Ǔनमा[ण गन[ सÈछन।् 
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कǓतपय नगरपाǓलकाहǾले साव[जǓनक ǒवƭालयमा ǒव£ान, ĤǒवǓध, इिÛजǓनयǐरङ तथा गिणत (STEM) 
पǐरयोजना अिघ सारेका छन ् भने कǓतपयले “एक ǒवƭालय-एक ǒवशेषता” काय[Đम सʶालन गरेका 
छन।् 

(ङ)  ǒवपɮ जोिखम Ûयूनीकरण तथा उ×थानशील ǒवकास ¢ेğ:  राĨा सहर र गाउँमा पया[Ư खलुा 
èथान रहन ेगद[छ। स¢म सहर र गाउँहǾ उ×थानशील हनुे गद[छन,् जसले उनीहǾलाई ǒवपÙसँग जÚुन 
स¢म बनाउँछ। उ×थानशील ǒवकास योजना ǒवपɮ तथा जलवायसँुग सामना गनȶ योजना हो। भवन 
संǒहताको काया[Ûवयन, सहरȣ योजनाको काया[Ûवयन, भकूàप ĤǓतरोधी भवन Ǔनमा[ण, ǒवपÙका लाǓग 
पूव[तयारȣ, वषा[दको पानी सǋलन, जलाधार ¢ेğ Ǔनमा[ण आǑद ǒवषयहǾ यसमा पद[छन।् 

अǒहले कǓतपय èथानमा पानीका महुान सÈुदै जाँदा बèतीहǾ नै सन[ थालेका छन।् नेपालमा केहȣ 
दशकअिघ जतासकैु पोखरȣहǾ हनु ेगद[थे, जसले पानीका महुान जोगाउने काय[ गद[थे। पोखरȣ संर¢ण 
जलवाय ु पǐरवत[नसँग जÚुन उपयोगी हÛुछ। पानी सकेुको रानीपोखरȣ अǒहले पनुजȸǒवत भएको छ। 
नेपालमा यèता Ĥाचीन पोखरȣहǾ छन,् जसको संर¢ण आवæयक छ। 

(च) सहरȣ पनुरो×थान तथा पनुǓन[मा[ण ¢ेğ: ऐǓतहाǓसक तथा सांèकृǓतक महǂवका Ĥाचीन बèतीहǾले 
आÝनो मौǓलकता जोगाउन, सàपदाको संर¢ण गन[ तथा आÝनो èथानलाई पय[टकȧय आकष[णको केÛġ 
बनाउन सहरȣ पनुरो×थान योजना Ǔनमा[ण गनु[ जǽरȣ हÛुछ। सबै नगरपाǓलकाहǾमा यèता èथान 
उपलÞध नहनु सÈछन।् 

नवलपरासीको रामĒाम, दैलेखको दãुल,ु जàुलाको Ǔसंजा, ǽपÛदेहȣको लिुàबनी, कǒपलवèतकुो 
Ǔतलौराकोट, धनषुाको जनकपरु, डडेलधरुाको जोगबढुा, दोलखाको परुानो दोलखा बजार, भोजपरुको 
ǑदÌला, मèुताङको लोमाङथाङ, काħकेो पनौती तथा दाÜचा, बाराको ǓसĨौनगढ, काठमाडɋको साँख ुआǑद 
¢ेğमा यèतो योजना Ǔनमा[ण गरȣ ती ¢ेğको Ĥाचीन गौरव पनुèथा[ǒपत गन[ सǒकÛछ। 

èथानगत आधारमा आवǓधक ǒवकास योजना बनाउन आवæयक जनशिƠ 

(क)  ĤाǒवǓधक ǒव£को सहभाǓगता: èथानगत आधारमा आवǓधक ǒवकास योजना Ǔनमा[णमा 
संलÊन परामश[दाताको ǒटममा ĤाǒवǓधक ǒव£हǾको बहलुता हनु ु आवæयक छ। उƠ ǒव£ ǒटमले 
èथानीय तहका जनĤǓतǓनǓधको Ĥ×य¢ Ǔनदȶशन र समÛवयमा रहȣ èथलगत Ǿपमा ǓनयǓमत Ǿपमा बǓस 
काय[ योजना Ǔनमा[ण गनु[पछ[ (संघीय माǓमला तथा सामाÛय Ĥशासन मÛğालय, २०७५)। यो योजना 
बाǒहर बसेर बनाउन ेयोजना होइन। यो योजना èथानीय जनताको सखुसमǒृƨ र सǒुवधाको दȣघ[कालȣन 
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खाका भएकाले योजना Ǔनमा[णमा संलÊन काय[ टोलȣले नगरपाǓलकाको कुनाकुनामा गएर गǒहरो अÚययन 
गरȣ ĤाǒवǓधक Ǿपमा तयार गनु[पछ[। 

(ख) èथानीय सहभाǓगता र जनशिƠ आवæयकता : यो योजनाको बारेमा èथानीय नागǐरकलाई 
जानकारȣ हनु ुआवæयक छ र उनीहǾको सहमǓत जटुाउन ुपछ[। èथानगत योजना Ǔनमा[ण गदा[ सहरȣ 
योजनाकार, ǓसǓभल इिÛजǓनयर, आǒक[ टेÈट, भौगोǓलक सूचना Ĥणालȣ (GIS) ǒव£, èथानीय शासन ǒव£, 
वातावरण इिÛजǓनयर, सवȶयर जèता जनशिƠहǾ आवæयक पछ[। 

यस योजनामा èथानीय नागǐरक, èथानीय जनĤǓतǓनǓध र èथानीय तहका कम[चारȣहǾको अ×यǓधक 
सहभाǓगता हनु ुआवæयक छ। योजना Ǔनमा[ण सहभागी ढǍले, Ǔमǒहन तǐरकाले केलाएर बनाइन ुपछ[। 
ǒव£ टोलȣ ǓनयǓमत Ǿपमा èथानीय तहको पǐरसरमा काया[लय खोलȣ अÚय¢ वा Ĥमखुको Ĥ×य¢ 
Ǔनदȶशनमा काय[ गनु[पछ[। योजना Ǔनमा[ण अवǓधभर यस टोलȣले अÛयğ काम गनु[ हुँदैन। 

नेपालमा वीरेÛġनगर, ǒटकापरु, महेÛġनगर, राजǒवराज, कोहलपरु, लमहȣका केहȣ èथानलाई èथानगत 
योजनाका नमूना माǓनÛछ। तर ती èथानहǾमा पǓन रैथाने वाèतकुला पया[Ư Éयाल गǐरएको छैन। 

èथानगत योजना Ǔनमा[णका ĤǒĐयाहǾ:   èथानगत सàभागलाई समेत समेǒटने गरȣ Ǔनमा[ण हनु े
आवǓधक ǒवकास योजना समय र जनशिƠको माग गद[छ। यसमा देहायका ĤǒĐयाहǾ अवलàवन 
गǐरन ुपछ[। 

ताǓलका १: èथानगत आवǓधक ǒवकास योजनाका ǒĐयाकलाप 

ǒĐयाकलाप 
1. काया[पाǓलकाको बैठकबाट  èथानगत योजना Ǔनमा[णको सैƨािÛतक Ǔनण[य 
2.  काय[पाǓलका बैठकबाट  èथानगत योजना Ǔनमा[णको Ǔनण[य 
3. èथानगत योजना Ǔनमा[णमा सँलÊन हनु ेǒव£का ǒव£ छनौट 
4. योजना Ǔनमा[ण टोलȣको पǐरयोजना काया[लयको भवन उपलÞध 
5. योजना Ǔनमा[ण टोलȣको लिजिèटक åयवèथा 
6. योजना Ǔनमा[ण टोलȣको लाǓग अनिुश¢ण, अǓभमखुीकरण 
7. योजना सàबÛधमा èथानीय तहका जनĤǓतǓनǓधलाई अǓभमूखीकरण  
8. योजना Ǔनमा[ण 
9. योजनाको पनुरावलोकन  
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èथानगत योजना Ǔनमा[णका ¢ेğ र पǐरयोजनाहǾ : èथानगत योजना Ǔनमा[ण पǓछ यसलाई 
त×काल काया[Ûवयनमा लैजान ुपछ[। यसको काया[Ûवयन काय[योजना समेत Ǔनमा[ण गǐरन ुपछ[। यसको 
काया[Ûवयनका लाǓग अ×यावæयक केहȣ पǐरयोजना सूची तल उãलेख गǐरएको छ।  

ताǓलका २: èथानगत आवǓधक ǒवकास योजनाका सàभाǒवत पǐरयोजना 

¢ेğ  सàभाǒवत पǐरयोजना 
भ-ूउपयोग 
योजना,जÊगा 
एकȧकरण तथा बèती 
ǒवकास ¢ेğ  

 जोिखम संवेदनशील भउूपयोग ¢ेğको नÈशाǋन तथा भउूपयोग योजनाको 
ǒववरण 

 सरकारȣ भवनको Ĥादेिशक वाèतकुलामा आधाǐरत आǒक[ टेÈचर Ǔडजाइन  
 जÊगा एकȧकरण तथा ǒवकास, घर एकȧकरण र एकȧकृत वèती ǒवकास 

काय[Đम 
 आवासीय, åयापाǐरक र सामदुाǒयक भवनहǽको èथानीय वाèतकुलामा 

आधाǐरत आǒक[ टेÈचर Ǔडजाइन 
 िजयोèपाǓसयल मेǒĚक Ĥणालȣमा आधाǐरत घर नàबर 

èथानीय यातायात तथा 
साव[जǓनक पूवा[धार 
ǒवकास ¢ेğ 

 सडकको Ǔनमा[ण 
 साव[जǓनक सेवाको ¢ेğहǽ, साव[जǓनक ǒवƭालय, अèपताल, रǍशाला, 

सभाहलको Ǔडजाइन 
 Ǔनमा[ण हनुे संरचनाको सहरȣ योजना तथा भवन Ǔनमा[ण  
 बसपाक[  तथा पाǒक[ Ǎ èथल 
 नदȣ ǓनयÛğण काय[Đम  
 ǒवƭतु तथा सूचना ĤǒवǓध सेवा 

वातावरण संर¢ण 
¢ेğ  

 पाक[  बोटाǓनकल गाडȶन, सडक दायाबायाँ हǐरयालȣ, स-साना उƭान, 
वरǒपपल चौतारȣ 

 पाक[ , पोखरȣ, उƭान तथा खलुाèथानको योजना 
 सहरȣ सौÛदयȸकरण योजना 
 ãयाÖडǒफल साइट 
 ताल पोखरȣ संर¢ण, इनार तथा पानीको महुान संर¢ण र नदȣ ǒकनार 

संर¢ण 
èथानीय आǓथ[क 
ǒवकास ¢ेğ  

 मÉुय बजार केÛġहǽ, हाट बजार, सǋलन तथा िचèयान केÛġ 
 लघ,ु घरेल ुतथा साना उƭोग Ĥवध[न केÛद 
 औƭोǓगक Ēाम Ǔनमा[ण योजना 
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  सतह Ǔसंचाई आयोजना 
 आयमूलक तथा सीपमूलक काय[Đम 
 बहĤुाǒवǓधक िश¢ालय 

सामािजक ǒवकास 
¢ेğ  

 èवाèØय संèथा पूवा[धार संरचना Ǔनमा[ण र सेवा सʶालन योजना 
 खानेपानी, सरसफाई र ढल Ǔनकास योजना 
 बाल संर¢ण र बालगहृ सàबÛधी योजना  
 पोषण काय[Đम 
 पाइप Ĥणालȣमा आधाǐरत खानेपानी आयोजना 
 लɇǒǍक ǒहंसा Ûयूनीकरण काय[Đम 
 ǒवƭालय िश¢ामा कृǒष, वन, इिʷǓनयǐरǍ, कàÜयटुर अßयास काय[Đम 
 ÏयेƵ नागǐरक तथा अपाǍता भएका åयिƠमैğी Ēाम 
 मǒहला छाğाबास र सेãटर हाउस 

पनुǾ×थान र पनु: 
Ǔनमा[ण ¢ेğ  

 संरि¢त, ऐǓतहाǓसक, साँèकृǓतक र पय[कटȣय ¢ेğ ǒवकास योजना 
 पनुǓनमा[ण तथा पनुला[भ योजना 
 परुाना सहर Ǔनमा[ण 

èथानगत आवǓधक ǒवकास योजना Ǔनमा[ण र काया[Ûवयनका चनुौतीहǾ तथा संवोधन 
 
(१) योजना सàबÛधी आम बझुाइ र ×यसका Ĥभाव: नेपालमा “आवǓधक योजना” भǏासाथ 
राǒƶय योजना आयोग र साǒवकका िजãला ǒवकास सǓमǓतले Ǔनमा[ण गनȶ गरेको योजना हो भǏे आम 
बझुाइका कारण èथानीय तहका योजनामा समेत यसैको अनशुरण हनुे गरेको छ। èथानीय तहका 
योजनामा रणनीǓतक प¢ सानो हनुे र èथानगत प¢ अǓधक हनुे गद[छ। राǒƶय योजना आयोगबाट 
Ǔनमा[ण गǐरएको èथानीय तहको योजना तजु[मा ǑदÊदश[न, २०७८ मा èथानगत योजनाका बारेमा केहȣ 
उãलेख भए पǓन यस योजना कसरȣ Ǔनमा[ण गनȶ भǏे चरणहǾ र ĤǒĐयाहǾ èपƴ छैनन।् èथानगत 
योजनालाई संèथागत गन[ राǒƶय योजना आयोगले तयार गरेको ǑदÊदश[नलाई पǐरमाज[न गनु[ आवæयक 
छ। 
 
(२) ǒवèततृ काय[Ûवयन माग[दश[न आवæयक: èथानगत आवǓधक योजना Ǔनमा[णका लाǓग राǒƶय 
योजना आयोगले सǎीय माǓमला तथा सामाÛय Ĥशासन मÛğालय र सहरȣ ǒवकास मÛğालयसँग सहकाय[ 
गरȣ ǒवèततृ योजना तजु[मा ǑदÊदश[न काया[Ûवयनमा ãयाउन आवæयक छ। हाल यो योजना कसरȣ 
Ǔनमा[ण गनȶ भǏे सàबÛधमा सरोकारवालामा अवधारणागत अèपƴता देिखÛछ। èथानीय आवǓधक ǒवकास 
योजना र सहरȣ ǒवकास मÛğालयको लगानीमा Ǔनमा[ण भएको एकȧकृत सहरȣ ǒवकास योजनाबीच पǓन 
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तालमेल देिखदैँन। योजना Ǔनमा[ण गदा[ èथानीय तहका संघ/महासंघसँग पǓन सहकाय[ गनु[ आवæयक 
छ। 
 
(३) अनकुरणीय उदाहरणको कमी: नेपालमा èथानगत योजनाका अनकुरणीय उदाहरणहǾ 
अ×यÛतै कम छन।् पʶायतकालमा वीरेÛġनगर, ǒटकापरु, महेÛġनगर र राजǓबराजमा आंिशकǾपमा 
èथानगत योजना अßयास गǐरएको Ǔथयो। लोकतािÛğक समयमा भन ेउãलेखनीय योजना काया[Ûवयनमा 
आउन सकेन। संघीयता लागू भएपǓछ ĤदेशहǾले आÝनो राजधानी èथानगत आधारमा योजना बनाई 
पनु:Ǔनमा[ण गनȶ अवसर पाएका Ǔथए। यो अवसर अझै कायम छ। 
सहरȣ ǒवकास मÛğालयले नेपालका सबै िजãलाका सदरमकुाम र िजãला सदरमकुामा नरहेका Ĥदेश 
राजधानीहǾको èथानगत आधारमा ǒवèततृ गǽुयोजना बनाई काया[Ûवयन गन[ सÈन ुपछ[। हाल नपेालमा 
सहरȣ योजनामा ǒवशेष£ता भएका मÛğीहǾ पाउन ु दलु[भ छ। मÛğीहǾ ǒवषयǒव£ हनुपुनȶ राजनीǓतक 
सचेतना र संèकृǓत ǒवकास हनु सकेको छैन। 

 
(४) जनशिƠको अभाव: èथानगत आवǓधक योजना Ǔनमा[णको सबैभÛदा पेिचलो प¢ भनेको 
जनशिƠको अभाव हो। योजना Ǔनमा[णमा सहरȣ योजनाकार लगायत ĤाǒवǓधक जनशिƠको ठूलो खाँचो 
रहेको छ। यसका लाǓग èथानीय ǒवकास Ĥिश¢ण ĤǓतƵान जèता संèथाबाट जनशिƠलाई Ĥमािणत 
ताǓलम Ǒदई सो ताǓलम Ǔलएका जनशिƠलाई समावेश गनु[ पछ[। 

 
èथानगत योजनाको सबैभÛदा आवæयकता Ĥदेश राजधानीहǾ रहेका èथानमा छ। नपेाल सरकारले 
आवæयकता अनसुार ǒवदेशबाट ǒव£ जनशिƠ पǐरचालन गन[ सÈन ु पछ[। दि¢ण एिशयामा यस 
Ĥकारको जनशिƠको कमी देिखÛछ। नपेालले दात ृǓनकायसँग सहकाय[ गरȣ अनभुव भएका मलुकुबाट 
ǒवशेष£ पǐरचालन गन[ सÈछ। सǎीय माǓमला तथा सामाÛय Ĥशासन मÛğालयमा रहेको Ĥदेश तथा 
èथानीय शासन काय[Đमको İोतलाई यस ¢ेğमा पǐरचालन गन[ सǒकÛछ। 

 
(५) जोिखम संवेदनशील भ-ूउपयोगको काया[Ûवयन: नेपाल सरकारले भ-ूउपयोग योजना 
पटकपटक संशोधन गरेको कारण èथानगत आवǓधक योजनाको मह×वपूण[ प¢ जोिखम संवेदनशील भ-ू
उपयोग योजना काया[Ûवयनमा आउन सकेको छैन। योजना काया[Ûवयनका लाǓग नीǓतगत िèथरता र 
तहगत सरकारबीच सहकाय[ आवæयक छ। 

 
(६) सहरȣ ǒवकास र सेवा मापदÖडको अƭावǓधकता: èथानगत आवǓधक ǒवकास योजनाका 
लाǓग सहरȣ ǒवकास मÛğालयले सहरȣ ǒवकास रणनीǓतलाई अƭावǓधक गनु[ आवæयक छ। सǎीय 
माǓमला तथा सामाÛय Ĥशासन मÛğालयले ǒवषयगत मÛğालयसँग सहकाय[ गरȣ सेवा मापदÖड Ǔनमा[ण 
गनु[पछ[। 
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(७) काया[Ûवयनमा त×परता: èथानगत योजना खिच[लो भएकाले योजना Ǔनमा[ण पǓछ त×काल 
काया[Ûवयनमा लैजान ुपछ[। नेपालमा हाल Ǔनमा[ण भएका रणनीǓतक योजनाहǾ दराजमा थिÛकन ेगरेको 
आम गनुासो छ। कǓतपय èथानमा योजना भएपǓन आम नागǐरकलाई थाहा हुँदैन। èथानगत योजना 
Ǔनमा[ण गदा[ काया[Ûवयन काय[Đम समेत आउन ु आवæयक छ। Ĥारàभमा बाƻ सहयोग भए पǓछ 
èथानीय तहका ǓनयǓमत बजेटबाट योजना काया[Ûवयन गन[ सǒकÛछ। 

 
(८) योजना Ǔनमा[णको उपयƠु समय: èथानगत आवǓधक योजना Ǔनमा[णको उपयƠु समय भनकेो 
èथानीय तहको Ǔनवा[चनको पǒहलो वष[ हो। यसले èथानीय जनĤǓतǓनǓधलाई योजना èवाǓम×ववोध गरȣ 
काया[Ûवयनमा लैजान मƧत गछ[। नपेालमा अǾले गरेका राĨा काय[को èवाǓम×ववोध Ǔलन सÈने 
राजनीǓतक संèकृǓत कमजोर भएको कारण योजना काया[Ûवयनमा चनुौती आउँछ। 
 

èथानगत आवǓधक योजना ĤाǒवǓधक दèतावजे भए पǓन यो राजनीǓतक दèतावेज पǓन हो। रणनीǓतक योजना 
सँगसँगै Ǔनमा[ण हनु ु पछ[। रणनीǓतक योजनाले नीǓतगत माग[दश[न Ĥदान गछ[ भन े èथानगत योजना 
काया[Ûवयनको èथलȣय खाका Ĥदान गछ[। 

(९) समदुायको सहभाǓगता: èथानगत आवǓधक योजना Ǔनमा[णका लाǓग समदुायको सहयोग 
आवæयक छ। समदुायको èवाǓम×व नभए पǓछ काया[Ûवयनमा समèया आउन सÈछ। सडक, पोखरȣ, 
नदȣ आǑद काननुी अǓधकार ¢ेğ र èथलगत अवèथाबीच ǓभǏताका कारण काया[Ûवयनमा समèया 
देिखÛछ। स¢म èथानीय तहमा टोल ǒवकास संèथाहǾ सǒĐय भएकाले Ĥारàभमा सो संèथालाई 
ĤाथǓमकता Ǒदन ुउपयƠु हÛुछ। 
 
(१०) सहरȣ पनुरो×थान र आǓथ[क ǒवकास: èथानगत आधारमा बनाईने सहरȣ पनुरो×थान योजनाले 
आǓथ[क ǒवकासमा योगदान Ǒदन सÈछ। भारतले अयोÚयाको पनु:Ǔनमा[ण गरेर यस ¢ेğलाई Ĥमखु 
पय[टकȧय गÛतåय बनाएको उदाहरण छ। नेपालमा बाराको ǓसĨौनगढलाई ǓमǓथला सßयताको केÛġ, 
धनषुाको जनकपरुलाई वैǑदक सßयताको पय[टकȧय गÛतåय बनाउन सǒकÛछ। नवलपरासीको रामĒाम, 
कǒपलबèतकुो Ǔतलौराकोट, मèुताǍको लोमाǍथाǍ, मोरǍको ǒवराटदरबार, पनौती, अघा[खाँिचको संèकृत 
उ×पिƣ èथल, रौतहटको पौराईबाबा èथल आǑदको पनुǓन[मा[ण र पनुरो×थान गरȣ पय[टकȧय गÛतåय 
बनाउन ुसǒकÛछ। भƠपरु र शǌरापरु नगरपाǓलकाले यसमा उदाहरणीय काम गरेका छन।् 
 
(११) सूêम èथानगत योजना (Micro Spatial Plan) : ǒवशेष मह×व बोकेका ¢ेğका लाǓग 
लगानी काय[Đम सǒहत सूêम èथानगत योजना काया[Ûवयनमा ãयाउन ुपछ[। नेपालमा Ĥाचीनता बोकेका 
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कǓतपय èथानहǾ ओझेलमा परेका छन।् ǓğपरेुƳरमा रानी ǓğपरुासÛुदरȣ देवीले बनाएको मिÛदर पǐरसर 
र थापाथलȣ हाइटमा रहेको िशवालय संकटĒèत अवèथामा छन।् काठमाडɋ उप×यकामा यèता 
संकटĒèत èथान यğतğ पाइÛछ। Ĥाचीन लोमाǍथाǍको पनु:रो×थान योजना अिघ बढेको छैन। 
Ǔतलौराकोटलाई मानव सßयताको Ĥाचीन सहर माǓनÛछ तर यसको Ĥाचीनता झिãकन ेगरȣ पनुǓन[मा[ण हनु 
सकेको छैन। 
 
ǒवगत केहȣ दशक यता नपेालमा इǓतहास, संèकृǓत, सßयता र वाèतकुलामा अ×याǓधक अǓतĐमण 
भएकोले कǓतपय Ĥाचीन सहर र Ĥाचीन बèतीहǾको पनुǓन[मा[ण हनु सकेको छैन। यèता ¢ेğको ǒवèततृ 
पǒहचान गरȣ वहृत गǽु योजना सǒहत èथानीय तहको èथानगत योजनामा काय[Đम ãयाउन ुपछ[। यस 
योजनाले èथानीय तहलाई ताǓलका३ मा उिãलिखत गÛतåयमा डोâ याउनछे। 

ताǓलका 3:  असल èथानीय तहका ǒवशेषताहǾ 

• योजनावƨ èथानीय सरकार: रणनीǓतक, आवǓधक तथा ǒवषय¢ेğगत योजनाहǾ Ǔनमा[ण गरȣ सो 
योजनाका आधारमा Ǔनमा[ण र ǒवकास गनȶ èथानीय सरकार। जèतै, सडक Ǔनमा[ण गदा[ èथानीय 
यातायात गǽु योजनाले तोकेको पǐरमाण र गणुèतर बमोिजम सडक बनाउन े र जोिखम 
संवेदनशील भ-ूउपयोग योजनाले तोकेको ¢ेğमा माğ बèतीहǾ ǒवकास गनȶ काय[। 
 

• हǐरत èथानीय सरकार: जलवाय ु मैğी वातावरण संर¢ण योजना तथा वातावरणमैğी èथानीय 
शासनको ĤाǾप बमोिजम आÝनो ¢ेğमा सडक आसपास व¢ृारोपण, बन संर¢ण, नदȣनाला तथा 
पोखरȣ संर¢ण; पाक[ , बगɇचा, हǐरत भवन अवधारणाको काया[Ûवयन; बर-ǒपपलका चौतारȣको 
Ǔनमा[ण; भ-ूसंर¢ण आǑदका माÚयमबाट आÝनो ¢ेğलाई हराभरा र सÛुदर बनाउने èथानीय 
सरकार। 

 

• िशि¢त èथानीय सरकार: नैǓतक िश¢ा, वातावरणीय िश¢ा, åयवसाǒयक िश¢ा, ǓनयǓमत सव[सलुभ 
िश¢ाको माÚयमबाट åयवसाǒयक, उÍच चǐरğभएको, मूãयवान र राƶĤǓत वफादार सßय नागǐरक 
उ×पादन गनȶ èथानीय सरकार। 

 

• èवèथ èथानीय सरकार: पोषण, èवèथ खानपीन, योग, Úयान, उपचार, जनèवाèØय, ĤाकृǓतक 
िचǒक×सा, आधǓुनक िचǒक×सा, आयवुȶद, खेलकूद आǑदको माÚयमबाट èथानीय बाǓसÛदालाई 
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मानǓसक तथा शारȣǐरक Ǿपमा èवèथ बनाउन स¢म èथानीय सरकार। 
 

• समƨृ èथानीय सरकार: उ×पादन, रोजगारȣ, सीप ǒवकास, नवĤवत[न, उƭमशीलता ǒवकासको 
माÚयमबाट नगǐरकको आǓथ[क हैǓसयत माǓथ उठाउन सफल èथानीय सरकार। 
 

• सफा èथानीय सरकार: Ĥदूषण ǓनयÛğण, Üलािèटक ǓनयÛğण, Úवनी Ĥदूषण ǓनयÛğण, åयिƠगत 
तथा सामदुाǒयक सरसफाई, फोहोरमैला åयवèथापन आǑदको माÚयमबाट आÝनो ¢ेğलाई सफा, 
ĤदूषणमƠु र धलुोधुँवामƠु बनाउने èथानीय सरकार। 
 

• समावेशी èथानीय सरकार: बालमैğी èथानीय शासनको ĤाǾप काया[Ûवयन, आǓथ[क-सामािजक 
Ǿपमा पǓछ परेका नागǐरकको सरु¢ा, वǐरƵ नागǐरकको हेरचाह, लैǒǍक समानता, समावेशी 
ǒवकास आǑदको माÚयमबाट सबै वग[ र समदुायको ǒहतमा काय[रत èथानीय सरकार। 
 

• साèंकृǓतक èथानीय सरकार: आÝनो ¢ेğको वाèतकुला, लǓलतकला, मूǓत[कला, काƵकला, भाषा, 
संèकृǓत, Ǔलǒप, रैथाने खाना, मेला, जाğा, पव[, ऐǓतहाǓसक सàपदा, भेषभषूा, ऐǓतहाǓसक दèतावेज, 
परुाताि×वक मह×वका बèत,ु एǓतहाǓसक èथल, रैथाने ĤǒवǓध आǑदको संर¢ण गरȣ आÝनो ǒविशƴ 
पǒहचान जोगाउने èथानीय तह। 
 

• नǓतजामखुी èथानीय सरकार: नǓतजामखुी नगरपाǓलकाले नǓतजामा ǒवƳास गद[छ। ĤǓतåयिƠ 
आय, मानव ǒवकास सूचकाकंको अवèथा, सरदर आय,ु ǒवƭाथȸ भना[दर आǑद सूचकहǾ हरेक वष[ 
वǒृƨ भएको हÛुछ। नǓतजामखुी काय[ǒववरण काया[Ûवयनमा आएको हÛुछ। 
 

• सßय èथानीय सरकार: सßय नगरपाǓलकाका नागǐरकहǾले नागǐरक संǒहताको पालन गरेका 
हÛुछन।् ठगी, कालोबजारȣ, Ǔमसावट, बेईमानी, चोरȣ, डकैती, मारǒपट, झगडा-झाई आǑद 
ǓनयÛğण भएको हÛुछ। काननुको शासन काया[Ûवयनमा आएको हÛुछ। बसोबास सरुि¢त हÛुछ। 
नागǐरकहǾले एकअका[लाई सàमान गछ[न ्र उÍच तहको सामािजक ǒवƳास कायम हÛुछ। 
 

• सशुासनमखुी èथानीय सरकार: सशुासनमखुी अ×यÛतै Ûयून बेǽज ु हनु े गद[छ र ħƴाचार ǒवǽƨ 



खनाल, गोपीकृçण, २०८2 

30 
 

शूÛय सहनशीलताको ǓनǓत अपनाइÛछ। आÛतǐरक ǓनयÛğण Ĥणालȣ काया[Ûवयनमा हÛुछ। 
 

(İोत: UN-Habitat Nepal, 2025) 

 
साराशं  
 

èथानगत आधारमा Ǔनमा[ण हनुे आवǓधक ǒवकास योजना èथानीय ¢ेğमा ǒवकास र समǒृƨको लाǓग 
कोशे ढुǍा साǒवत हनु सÈछ। यस योजना Ǔनमा[ण पƱात ् सो योजनाको काया[Ûवयन सǓुनिƱत गन[ 
काय[Đम तजु[मा गरȣ काया[Ûवयनमा ãयाउन ु आवæयक हÛुछ। काय[Đमǒवना योजना केवल İोतको 
बबा[दȣ माğ हो। 
 

èथानगत आवǓधक ǒवकास योजनाका लाǓग ǒवशेष£ तथा सàबिÛधत सǒट[फाइड ताǓलमĤाƯ जनशिƠको 
आवæयकता हÛुछ। èथानीय तहका आवǓधक ǒवकास योजनामा रणनीǓतक र èथानगत दवैु प¢ 
समेǒटएका हÛुछन।् नपेाल सरकारले Ĥदेश सरकारसँग सहकाय[ गरȣ सबै िजãला सदरमकुाम तथा 
िजãला सदरमकुामा नरहेका Ĥदेश राजधानीहǾको èथानगत आवǓधक योजना Ǔनमा[ण गरȣ यसको 
काया[Ûवयन काय[Đम समेत अिघ बढाउन ुपछ[। 
 
साथै, ǒविशƴ मह×व बोकेका èथानहǾ जèतै संèकृत भाषाको उ×पिƣèथल पणेना, साÌÉय दश[नका 
Ĥवत[क कǒपल मǓुनको आĮमèथल कǒपलबèत,ु नमोबƨु, ǒवराट दरबार ¢ेğ, Ǔलमी उप×यका, धो 
उप×यका आǑदका पनुरो×थान र पनुǓन[मा[णका लाǓग सूêम èथानगत योजना Ǔनमा[ण गरȣ सो योजना 
काया[Ûवयन गनȶ काय[Đम ãयाउन ुआवæयक छ। यसले èथानीय आǓथ[क ǒवकासमा समेत मह×वपूण[ 
योगदान Ǒदनछे। 
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अनसूुची-१ 
èथानीय सरकारको आवǓधक योजना  तजु[माका ĤǒĐयाहǾ* 
èथानीय तह योजना तजु[मा तजु[मा ǑदÊदश[नमा आवǓधक योजना Ǔनमा[ण गदा[ अवलàवन गनु[ पनȶ 
पǒĐयाहǾ ǒवçततृ Ǿपमा उãलेख गǐरएको छ। यसलाई ताǓलकामा संि¢Ü त Ǿपमा तल उãलेख 
गǐरएको छ। 
चरण ǒĐयाकलाप 

1.  आवǓधक योजना Ǔनमा[णको Ǔनण[य गरȣ बाǒष[क बजेट तथा काय[Đममा आवǓधक योजना 
Ǔनमा[णका लाǓग बजेट ǒवǓनयोजन गनȶ   

2.  नगरपाǓलकाको Ĥमखु संयोजक, उप-Ĥमखु उप-संयोजक, ǒवषयगत सǓमǓतका संयोजकहǾ 
सदèय, काय[पाǓलकाका सबै सदèयहǾ सदèय, ǒवषयगत महाशाखा वा शाखा ĤमखुहǾ 
सदèय, Ĥमखुले तोकेको किàतमा एक जना मǒहला समेत Ǔनजी ¢ेğ, गैसस तथा èथानीय 
ǒवषय ǒव£ तीन जना सदèय, र Ĥमखु Ĥशासकȧय अǓधकृत सदèय-सिचव रहन ेगरȣ आवǓधक 
योजना तजु[मा सǓमǓत गठन गनȶ। 

3.  तØयाǋ सǋलन तथा ǒवƲषेण गरȣ आधार नÈसा (Base Map) तयार गनȶ 

4.  èथानीय सरकार को वèतिुèथǓत ǒवƲलेषण सǒहत वèतिुèथǓत ǒववरण तयार गनȶ 

5.  èथानीय सरकार को आÛतǐरक तथा बाƻ वातावरणको अवèथा िचğण गन[ यसको 
राजनीǓतक, संèथागत, सामािजक, ĤाǒवǓधक, कानूǓन र आǓथ[क अवèथा (PISTLE) को 
ǒवƲषेण गनȶ  

6.  नगर¢ेğको आÛतǐरक सबल-दबु[ल (Strenght-Weakness) प¢हǾ र बाƻ अवसर तथा 
चनुौती (Opportunity and Challenge) को अवèथा थाहा पाउन ǒवषय¢ेğलाई आǓथ[क 
ǒवकास, सामािजक ǒवकास, पूवा[धार ǒवकास, वातावरण र ǒवपÙ  åयवèथापन र सशुासन तथा 
संèथागत ǒवकासमा ǒवभाजन गरȣ यसको SWOC Analysis गनȶ।  

7.  PISTLE† and SWOC ǒवƲषेणको आधारमा आवǓधक योजनाको ५ वटा ǒवषय ¢ेğलाई 
समेटȣ    दȣघा[कालȣन सɉच, लêय, उƧेæय, रणनीǓत, काय[नीती तथा मÉुय काय[ĐमहǾ 
Ǔनधा[रण गनȶ  

                                                            
* (UN Habitat Nepal, 2025) 
† Political , Institutional Social. Technological, Legal and Environmental Analysis  
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8.  आवǓधक योजनामा हरेक ǒवषय ¢ेğ र उप¢ेğमा पǐरमाणा×मक लêय Ǔनधा[रण गनȶ  

9.  आवǓधक योजनाको नǓतजा खाका तयार गनȶ  

10. आवǓधक योजनाका आधारमा पǐरयोजना बɇक Ǔनमा[ण गनȶ 

11. आवǓधक योजना काया[Ûवयनका लाǓग लाÊने İोतको Ĥ¢ेपण गनȶ  

12. आवǓधक योजनाका ǒĐयाकलापका लाǓग योजना काय[Ûवयन ताǓलका तयार गनȶ  

13. आवǓधक योजनाको काया[Ûवयनको ĤगǓत   अवèथा थाहा पाउन यसको अनगुमन तथा 
मूãयाǋन योजना तयार गरȣ मÚयावदȣ समी¢ा लगायत अनगुमन तथा मूãयाǋन गनȶ   

14. आवǓधक योजनाको मÚयावधी समी¢ा गनȶ  

 

सÛदभ[ सामĒी 
Government of Nepal. (2024). The sixteenth plan (Fiscal year 2024/25–2028/29). National Planning Commission. 

Lumbini Social Service Foundation. (n.d.). Lumbini master plan. http://servelumbini.org/the-masterplan/ 

Ministry of Federal Affairs and Local Development. (2012). Nepal rural road standards. Department of Local Infrastructure 

Development and Agricultural Roads. 

राǒƶय योजना आयोग. (२०७८). èथानीय तहको योजना तजु[मा ǑदÊदश[न. नेपाल सरकार। 

नेपाल सरकार. (२०४५). नगर ǒवकास ऐन, २०४५. सहरȣ ǒवकास मÛğालय। 

नेपाल सरकार. (२०७२). बèती ǒवकास, सहरȣ योजना तथा भवन Ǔनमा[ण सàबÛधी आधारभतू Ǔनमा[ण 
मापदÖड, २०७२. सहरȣ ǒवकास मÛğालय। 

नेपाल सरकार. (२०७४क). नेपाल पǐरचय. सूचना ǒवभाग। 

नेपाल सरकार. (२०७४ख). èथानीय सरकार सʶालन ऐन, २०७४. कानून ǒकताब åयवèथा सǓमǓत। 



Ĥशासन, वष[ 5७, अÌ क २, पूणा[Ì क 1४२, प.ृ 1३-3३ 

33 
 

नेपाल सरकार. (२०७५). बजेट तजु[मा ǑदÊदश[न, २०७५. अथ[ मÛğालय। 

नेपाल सरकार. (२०७६). भ-ूउपयोग ऐन, २०७६. नेपाल काननु समाज। 

नेपाल सरकार. (२०८२). èथानीय सरकार काय[सàपादन मूãयाǋन (åयवèथापन तथा सʶालन) 
काय[ǒवǓध, २०८२. सǎीय माǓमला तथा सामाÛय Ĥशासन मÛğालय। 

सǎीय माǓमला तथा सामाÛय Ĥशासन मÛğालय. (२०७५). सहरȣ योजना तथा भवन Ǔनमा[ण मापदÖड: 
İोत पिुèतका. GIZ CD-Mun Programme. 

सǎीय माǓमला तथा सामाÛय Ĥशासन मÛğालय. (२०७८). वातावरण मैğी èथानीय शासनको ĤाǾप, 

२०७८. नेपाल सरकार। 

सǎीय माǓमला तथा सामाÛय Ĥशासन मÛğालय. (२०७९). èथानीय आǓथ[क ǒवकास मूãयाǋन काय[ǒवǓध, 

२०७९. नेपाल सरकार। 

Steuteville, R. (2021, August 12). Ten social benefits of walkable places. Public Square: A CNU Journal. 

https://www.cnu.org/publicsquare/2021/08/12/we-shape-our-cities-and-then-they-shape-us 

UN-Habitat Nepal. (2025). Local finance in Nepal. UN-Habitat. 

 

 


