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नेपालमा बजेट तजु[मा: काननुी åयवèथा, समèया र समाधानका 
उपायहǾ  

हǐर Ĥसाद उपाÚयाय*** 

लेखसार 

नेपालमा बजेट तजु[मा तथा काया[Ûवयनका लाǓग नपेालको संǒवधानमा संघ, Ĥदेश र èथानीय तहको 
आǓथ[क काय[Ĥणालȣ सàबÛधी èपƴ åयवèथा गǐरएको छ। बजेट तजु[मा ĤǒĐयालाई åयविèथत बनाउन 
आǓथ[क काय[ǒवǓध तथा ǒवƣीय उƣरदाǒय×व ऐन, अÛतर-सरकारȣ ǒवƣ åयवèथापन ऐन, èथानीय सरकार 
सʶालन ऐन, आǓथ[क काय[ǒवǓध तथा ǒवƣीय उƣरदाǒय×व Ǔनयमावलȣ, Ĥदेश आǓथ[क काय[ǒवǓध ऐन एवं 
सǎीय तथा èथानीय तहका बजेट तजु[मा ǑदÊदश[नहǾ काया[Ûवयनमा रहेका छन।् बजेट तजु[माका 
Đममा काननुी åयवèथाहǾको Ĥभावकारȣ पालना हनु नसÈन ु र आयोजना छनोटमा जनĤǓतǓनǓध एवं 
सरोकारवालाहǾको Ĥ×य¢ सहभाǓगता नजÒुनलेु आयोजनाको èवाǓम×व र काया[Ûवयनमा जǒटलता 
देिखएको छ। आयोजना छनोट, ĤाथǓमकȧकरण, तजु[मा, काया[Ûवयन, अनगुमन तथा मूãयाǋनलाई 
Ĥभावकारȣ बनाउन 'आयोजना åयवèथापन ऐन' तजु[मा गरȣ लागू गनु[ आवæयक देिखÛछ। Ĥèततु लेखमा 
बजेट तजु[मासँग सàबिÛधत काननुी åयवèथाहǾ, ǒवƭमान समèयाहǾ र समाधानका उपायहǾलाई 
ǒवƲषेण गǐरएको छ। 

शÞदकुÑ जीः बजेट तजु[मा, आयोजना छनोट, बजेट तथा काय[Đम। 

 

                                                            
***Ĥदेश लेखा ǓनयÛğक, Ĥदेश लेखा ǓनयÛğक काया[लय, बागमती Ĥदेश 

इमेलः hpurimal@hotmail.com 
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पƵृभǓूम 
बजेटलाई कुनै खास आǓथ[क वष[का लाǓग सरकारको आàदानी र खच[को ǒववरणसǒहत घोषणा गǐरने 
काय[Đमका Ǿपमा ǓलइÛछ। बजेट सामािजक-आǓथ[क पǐरवत[न एवं åयवèथापकȧय ǓनयÛğणको एक 
महǂवपूण[ साधन समेत हो। सिʶत कोष तथा अÛय सरकारȣ कोषबाट वाǒष[क बजेटअनǾुप माğ रकम 
उपयोग गन[ सǒकने भएकाले बजेटको संवैधाǓनक महǂव रहेको हÛुछ। यो सरकारको ǒवƣ नीǓत घोषणा 
र काया[Ûवयन गनȶ मÉुय माÚयम पǓन हो। 

बजेटलाई ǒवǓभǏ आधारमा वगȸकरण गन[ सǒकÛछ; जèतै: सÛतǓुलत बजेट, घाटा बजेट र बचत बजेट। 
×यèतै, यसलाई चाल,ु पुजँीगत र ǒवƣीय åयवèथा गरȣ तीन भागमा वगȸकरण गǐरÛछ (बèनेत, २०७९)। 
नेपालको संǒवधानले तीनवटै तहका लाǓग छुʣाछुʣै आǓथ[क काय[Ĥणालȣको åयवèथा गरेको छ। अÛतर-
सरकारȣ ǒवƣ åयवèथापन ऐन, २०७४, आǓथ[क काय[ǒवǓध तथा ǒवƣीय उƣरदाǒय×व ऐन, २०७६ र 
èथानीय सरकार सʶालन ऐन, २०७४ मा बजेट तजु[मासàबÛधी ǒवǓभǏ åयवèथाहǾ रहेका छन।् Ĥदेश 
तहमा पǓन Ĥदेश आǓथ[क काय[ǒवǓध तथा ǒवƣीय उƣरदाǒय×व सàबÛधी ऐन तथा ǓनयमावलȣहǾ 
काया[Ûवयनमा छन।् यसका अǓतǐरƠ, बजेट तजु[मा ǑदÊदश[न, २०७५ र èथानीय तह योजना तजु[मा 
ǑदÊदश[न, २०७८ समेत Ĥचलनमा रहेका छन।् 

यी संवैधाǓनक तथा काननुी åयवèथाअनसुार बजेट तजु[मा गरȣ संघ, Ĥदेश र èथानीय तहका सभाहǾमा 
पेस भइसकेपǓछ छलफलका Đममा सदèयहǾको गàभीर असÛतǒुƴ रहने गरेको पाइÛछ। तथाǒप, 

बहमुतĤाƯ दलको सरकार हनुे भएकाले बजेट बहमुतबाटै पाǐरत हनु ेगरेको छ। बजेट काया[Ûवयनको 
प¢ हेदा[ अनमुान गǐरएको भÛदा आय र खच[ दवैु Ûयून हनुे गरेको देिखÛछ। अतः आयोजना छनोटदेिख 
काय[Đम तजु[मा र काया[Ûवयनसàम सरोकारवालाहǾको अथ[पूण[ सहभाǓगता गराई ǒवǓनयोजन कुशलता र 
काया[Ûवयन द¢तामाफ[ त 'समƨृ नपेाल, सखुी नपेालȣ' को राǒƶय आकां¢ा साकार पानु[ आजको 
आवæयकता हो। 

नेपालमा बजेट तजु[मासàबÛधी काननुी åयवèथाहǾ 

नेपालको संवैधाǓनक åयवèथा 

नेपालको संǒवधानको धारा ५९ को उपधारा (१) मा सǎ, Ĥदेश र èथानीय तहले आÝनो अǓधकारǓभğको 
आǓथ[क अǓधकारसàबÛधी ǒवषयमा काननु बनाउन,े वाǒष[क बजेट बनाउने, Ǔनण[य गनȶ, नीǓत तथा योजना 
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तयार गनȶ र ×यसको काया[Ûवयन गनȶ åयवèथा रहेको छ। सोहȣ धाराको उपधारा (३) मा सǎ, Ĥदेश र 
èथानीय तहले आ-आÝनो तहको बजेट बनाउनेछन ्र Ĥदेश तथा èथानीय तहले बजेट पेस गनȶ समय 

सǎीय काननुबमोिजम हनु ेåयवèथा छ। सǎ, Ĥदेश र èथानीय तहको बजेट घाटा åयवèथापन तथा अÛय 
ǒवƣीय अनशुासनसàबÛधी åयवèथा सǎीय काननुबमोिजम हनुे Ĥावधान रहेको छ। सǎ, Ĥदेश र èथानीय 
तहले आÝनो आǓथ[क अǓधकार¢ेğǓभğको ǒवषयमा कर लगाउन र ती İोतहǾबाट राजèव उठाउन 
सÈने åयवèथा छ। सǎ, Ĥदेश र èथानीय तहबीच राजèवको बाँडफाँट गदा[ सÛतǓुलत र पारदशȸ Ǿपमा 
गनु[पनȶ åयवèथा गǐरएको छ। 

नेपालको संǒवधानको भाग १० (धारा ११५ देिख १२५ सàम) मा सǎीय आǓथ[क काय[Ĥणालȣ, भाग १६ 
(धारा २०३ देिख २१३ सàम) मा Ĥदेश आǓथ[क काय[Ĥणालȣ र भाग १९ (धारा २२८ देिख २३० 
सàम) मा èथानीय आǓथ[क काय[ĤणालȣसàबÛधी åयवèथा रहेको छ। कर लगाउने, उठाउने, खारेज गनȶ, 
छुट Ǒदन,े पǐरवत[न गनȶ वा कर Ĥणालȣलाई åयविèथत गनȶ ǒवषयलाई अथ[ ǒवधेयकका Ǿपमा सरकारका 
तफ[ बाट माğ Ĥèततु गन[ सǒकन े åयवèथा छ। सǎीय र Ĥदेश आǓथ[क काय[Ĥणालȣमा काननुबमोिजम 
बाहेक कर नलगाइन े र नउठाइने तथा ऋण नǓलइन े åयवèथा छ। साथै, गठुȤ रकमबाहेक नेपाल 
सरकारलाई ĤाƯ हनु ेआàदानीहǾ सिʶत कोषमा जàमा हनु,े सिʶत कोष वा सरकारȣ कोषबाट åयय हनुे र 

सिʶत कोषमाǓथ åययभार हनुे रकमहǾको समेत åयवèथा गǐरएको छ। 

नेपाल सरकारको अथ[मÛğीले Ĥ×येक वष[को जेठ १५ गते सǎीय संसÙका दवैु सदनको संयƠु बैठकमा 
राजèवको अनमुान, सǎीय सिʶत कोषमाǓथ åययभार हनुे आवæयक रकमहǾ र सǎीय ǒवǓनयोजन 
ऐनबमोिजम åयय हनु ेआवæयक रकमहǾ समावेश गरȣ आय र åययको अनमुान (बजेट) पेस गनȶ 
åयवèथा छ। सàबिÛधत Ĥदेशको Ĥदेश सभामा सǎीय काननुले तोकेको अवǓधमा राजèव र åययको 
अनमुान पेस गनु[पनȶ åयवèथा छ। ǒवǓनयोजन ऐनबमोिजम åयय हनुे रकम सàबिÛधत शीष[कमा उãलेख 
गरȣ ǒवǓनयोजन ǒवधेयकमा राơपुनȶ Ĥावधान छ। 

कुनै आǓथ[क वष[मा ǒवǓनयोजन ऐनले कुनै सेवाका लाǓग खच[ गन[ अिÉतयारȣ Ǒदएको रकम अपया[Ư 
भएमा, वा ǒवǓनयोजन ऐनले अिÉतयारȣ नǑदएको नयाँ सेवामा खच[ गन[ आवæयक भएमा, वा चालू आǓथ[क 
वष[मा ǒवǓनयोजन ऐनले अिÉतयारȣ Ǒदएको रकमभÛदा बढȣ खच[ हनु गएमा पूरक अनमुान पेस गन[ 
सǒकन े åयवèथा छ। ǒवǓनयोजन ǒवधेयक ǒवचाराधीन रहेको अवèथामा आǓथ[क वष[का लाǓग अनमुान 
गǐरएको åययको कुनै अंश पेसकȧका Ǿपमा ऐनबमोिजम खच[ गन[ सǒकन े Ĥावधान छ। ĤाकृǓतक 



Ĥशासन, वष[ 5७, अÌ क २, पूणा[Ì क 14२, प.ृ ७6-९3 

79 
 

कारण, बाƻ आĐमणको आशǋा, आÛतǐरक ǒवËन वा अÛय सǋटको अवèथा परȣ आय र åययको 
ǒववरण खलुाउन नसǒकन े भएमा åययको ǒववरण माğ भएको उधारो खच[ ǒवधेयक पेस गन[ सǒकने 
åयवèथा छ। आकिèमक काय[का लाǓग खच[ गन[ आकिèमक कोष रहने åयवèथा छ। ǒवǓनयोिजत 
रकम एक शीष[कबाट अकȾ शीष[कमा रकमाÛतर गनȶ र आǓथ[क काय[ǒवǓधसàबÛधी åयवèथा आǓथ[क 
काय[ǒवǓध ऐनमा भएबमोिजम हनु ेåयवèथा छ। नेपालको संǒवधानको अनसूुची ५ मा सǎको, अनसूुची ६ 
मा Ĥदेशको, अनसूुची ७ मा सǎ र Ĥदेशको साझा, अनसूुची ८ मा èथानीय तहको र अनसूुची ९ मा सǎ, 

Ĥदेश तथा èथानीय तहको साझा अǓधकारको सूचीको åयवèथा रहेको छ (नेपालको संǒवधान, २०७२)। 

अÛतर-सरकारȣ ǒवƣ åयवèथापन ऐन, २०७४ 

अÛतर-सरकारȣ ǒवƣ åयवèथापन ऐन, २०७४ को दफा १६ मा नपेाल सरकार, Ĥदेश तथा èथानीय 
तहले Ĥ×येक आǓथ[क वष[मा आ-आÝनो काय[¢ेğǓभğका ǒवषयहǾमा हनुे साव[जǓनक खच[को चाल ुखच[, 
पुजँीगत खच[ र ǒवƣ åयवèथाका लाǓग आवæयक पनȶ रकमसमेत छुʫाई अनमुाǓनत ǒववरण तयार 
गनु[पनȶ åयवèथा रहेको छ। तीनवटै तहले साव[जǓनक खच[को ǒववरण तयार गदा[ आगामी तीन आǓथ[क 
वष[मा हनुे खच[को Ĥ¢ेपणसǒहतको मÚयमकालȣन खच[ संरचना तयार गनु[पनȶ åयवèथा छ। सोहȣ ऐनको 
दफा १८ मा Ĥदेश तथा èथानीय तहले आगामी आǓथ[क वष[का लाǓग आय-åययको Ĥ¢ेपण गǐरएको 
तØयाǋसǒहतको ǒववरण पसु मसाÛतǓभğ सǎीय अथ[ मÛğालयमा पठाउनपुनȶ åयवèथा रहेको छ। 

सोहȣ ऐनको दफा २१ मा नपेाल सरकारको अथ[मÛğीले Ĥ×येक वष[ संǒवधानबमोिजम आगामी आǓथ[क 
वष[को राजèव र åययको अनमुान सǎीय संसÙको दवैु सदनको संयƠु बैठकमा पेस गनु[पनȶ, Ĥदेश 
सरकारको अथ[मÛğीले Ĥ×येक वष[ असार मǒहनाको एक गतेǓभğ आगामी आǓथ[क वष[को राजèव र 
åययको अनमुान Ĥदेश सभामा पेस गनु[पनȶ र गाउँ काय[पाǓलका तथा नगर काय[पाǓलकाले Ĥ×येक वष[ 
असार मǒहनाको दश गतेǓभğ आगामी आǓथ[क वष[को राजèव र åययको अनमुान सàबिÛधत गाउँ वा 
नगर सभामा पेस गनु[पनȶ åयवèथा रहेको छ। सोहȣ ऐनको दफा २५ मा Ĥदेश तथा èथानीय तहले 
आǓथ[क र ǒवƣीय नीǓत तजु[मा गदा[ नेपाल सरकारको आǓथ[क र ǒवƣीय नीǓत अनसुरण गनु[पनȶ åयवèथा 
छ। सोहȣ ऐनको दफा २७ मा नपेाल सरकार, Ĥदेश तथा èथानीय तहले सिʶत कोषमाǓथ åययभार हनु े
रकमबाहेकका अÛय रकम आÝनो बजेटमा åयवèथा गरȣ सàबिÛधत åयवèथाǒपकाबाट ×यèतो बजेट 
èवीकृत भएपǓछ माğ खच[ गनु[पनȶ åयवèथा रहेको छ (अÛतर-सरकारȣ ǒवƣ åयवèथापन ऐन, २०७४)। 
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आǓथ[क काय[ǒवǓध तथा ǒवƣीय उƣरदाǒय×व ऐन, २०७६ 

आǓथ[क काय[ǒवǓध तथा ǒवƣीय उƣरदाǒय×व ऐन, २०७६ को दफा ६ मा आगामी तीन वष[को समǒƴगत 
ǒवƣ खाका, बजेट तथा काय[Đमको खाका र नǓतजाको खाकाका साथै Ĥèताǒवत आयोजना वा 
काय[Đमको ǒĐयाकलापगत ǒववरण, ǒĐयाकलापको अनमुाǓनत ĤǓतइकाइ लागत, आयोजना वा काय[Đम 
सʶालनमा लाÊने अनमुाǓनत समय तथा सोबाट ĤाƯ हनु सÈन ेĤǓतफलसमेत खलुाई Ĥ×येक आयोजना 
वा काय[Đमको ĤाथǓमकȧकरण गरȣ Ĥ×येक आǓथ[क वष[मा तीन वष[ अवǓधको मÚयमकालȣन खच[ 
संरचनाको खाका राǒƶय योजना आयोगले तयार गनु[पनȶ åयवèथा रहेको छ। 

सोहȣ ऐनको दफा ७ मा राǒƶय योजना आयोगले अथ[ मÛğालयको समÛवयमा मÚयमकालȣन खच[ 
संरचना तथा आगामी आǓथ[क वष[को बजेट र काय[Đम तजु[मा गनȶ Ĥयोजनका लाǓग आगामी तीन वष[मा 
उपलÞध हनु ेİोत तथा गन[ सǒकन ेखच[को सीमाको पूवा[नमुान चालू आǓथ[क वष[को माघ मसाÛतǓभğ 
गǐरसÈनपुनȶ åयवèथा छ। यस Ĥयोजनका लाǓग योजना आयोगको उपाÚय¢को संयोजक×वमा एक 
राǒƶय İोत अनमुान सǓमǓत रहने åयवèथा छ। İोत अनमुान सǓमǓतबाट Ǔनधा[ǐरत İोत तथा खच[को 
सीमाको अधीनमा रहȣ आगामी तीन वष[को बजेट तजु[माका लाǓग बजेट सीमा, मÚयमकालȣन खच[ 
संरचनाको खाका र राǒƶय गौरवका आयोजनाको बहवुषȸय İोत सǓुनिƱतताबमोिजमका आवæयक 
रकमहǾ समेत उãलेख गरȣ आयोजना तथा काय[Đम Ĥèताव गनȶ सàबÛधी माग[दश[न Ĥ×येक आǓथ[क 
वष[को फागनु सात गतेǓभğ अथ[मÛğीसम¢ पेस गनु[पनȶ र यसरȣ ĤाƯ ǒववरणको आधारमा अथ[ 
मÛğालयले बजेट सीमा र बजेट तजु[मा सàबÛधी माग[दश[न तयार गरȣ मÛğालय तथा केÛġȣय Ǔनकायमा 
पठाउनपुनȶ åयवèथा रहेको छ। 

सàबिÛधत Ǔनकायका लेखा उƣरदायी अǓधकृतले ĤाƯ बजेट सीमा र माग[दश[नको अधीनमा रहȣ 
मÛğालयगत बजेट सूचना Ĥणालȣ (एलएमǓबआईएस) मा आफू र आÝनो मातहतका काया[लय वा 
Ǔनकायको आगामी वष[को नीǓत तथा काय[Đमसǒहत बजेट Ĥèताव तयार गरȣ बजेट सीमा र माग[दश[नमा 
तोǒकएको समयǓभğ राǒƶय योजना आयोग र अथ[ मÛğालयमा पठाउनपुनȶ åयवèथा छ। अथ[ 
मÛğालयले लेखा उƣरदायी अǓधकृत वा Ǔनजले तोकेको अǓधकारȣको उपिèथǓतमा मÛğालयले Ĥèताव 
गरेका बजेट तथा काय[Đमका अǓतǐरƠ नगद Ĥवाह योजना, राजèव अनमुानको आधार, राजèव ĤाƯ हनुे 
समय, राजèव Ĥवाहमा पÊुने योगदान, İोतगत, खच[ शीष[कगत तथा ǒĐयाकलापगत ǒवषयमा छलफल 
गनु[पनȶ åयवèथा छ। 
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अथ[ मÛğालयले बजेट छलफल तथा Ĥèताǒवत बजेट र काय[Đमको मूãयाǋन र ǒवƲषेणको आधारमा 
आगामी आǓथ[क वष[को लाǓग बजेट Ĥèताव गनȶ åयवèथा छ। सǎ, Ĥदेश तथा èथानीय तहमा नपेाल 
सरकारले सʶालन गनȶ आयोजनाको वगȸकरण, आयोजनाको कुल लागत, वाǒष[क ǒवǓनयोजन रकमको 
Ûयूनतम सीमा र ĤाǒवǓधक प¢लाई समेत आधारका Ǿपमा Ǔलई राǒƶय योजना आयोगको Ǔसफाǐरसमा 
नेपाल सरकारले गनȶ åयवèथा छ। राǒƶय योजना आयोगमा राǒƶयèतरको एक आयोजना बɇक (Project 

Bank) समेत रहने åयवèथा छ। 

आǓथ[क काय[ǒवǓध तथा ǒवƣीय उƣरदाǒय×व ऐनबमोिजमको योजना छनोट गनȶ, मÚयमकालȣन खच[ 
संरचना तयार गनȶ, बजेट Ĥèताव गनȶ, सरकारȣ सàपिƣको संर¢ण र åयवèथापन गनȶ/गराउन,े बजेट 
समप[ण गनȶ/गराउने तथा योजना तथा काय[Đमको अनगुमन गरȣ ǒवƣीय उƣरदाǒय×व कायम 
गनȶ/गराउन ेकत[åय संवैधाǓनक अǍ तथा Ǔनकायको हकमा सàबिÛधत संवैधाǓनक अǍ तथा Ǔनकायको 
Ĥमखु, मÛğालय तथा केÛġȣय èतरको सिचवालय एवं आयोगको हकमा सàबिÛधत मÛğालयका ǒवभागीय 
मÛğी वा राÏयमÛğीको हनु े åयवèथा रहेको छ (आǓथ[क काय[ǒवǓध तथा ǒवƣीय उƣरदाǒय×व ऐन, 

२०७६)। 

बामगती Ĥदेश आǓथ[क काय[ǒवǓध ऐन, २०७४ 

ĤǓतǓनǓधमूलक Ǿपमा बागमती Ĥदेशको Ĥदेश आǓथ[क काय[ǒवǓध ऐन, २०७४ को दफा ५ मा Ĥ×येक 
आǓथ[क वष[को बजेट तजु[मा गनु[अिघ आǓथ[क माǓमला तथा योजना मÛğालयले आगामी तीन आǓथ[क 
वष[को आàदानी र खच[को Ĥ¢ेपणसǒहतको मÚयमकालȣन खच[ संरचना तयार गनु[पनȶ åयवèथा रहेको 
छ। उƠ मÚयमकालȣन खच[ संरचनामा Ĥèताǒवत योजना वा काय[Đमको ǒĐयाकलापगत ǒववरण, 

Ĥ×येक ǒĐयाकलापको ĤǓतइकाइ लागत, सʶालनमा लाÊने अनमुाǓनत समय र ×यसबाट ĤाƯ हनु े
ĤǓतफलसमेत खलुाई Ĥ×येक योजना वा काय[Đमको ĤाथǓमकȧकरण गनु[पनȶ åयवèथा छ। 

सोहȣ ऐनको दफा ६ मा आगामी आǓथ[क वष[को बजेट तथा काय[Đम तजु[मा गनȶ Ĥयोजनका लाǓग 
उपलÞध हनुे İोत तथा गन[ सǒकने खच[को सीमाको पूवा[नमुान आǓथ[क माǓमला तथा योजना मÛğालयले 
चालू आǓथ[क वष[को माघ मसाÛतǓभğ गǐरसÈनपुनȶ åयवèथा छ। İोत अनमुान गन[ आǓथ[क माǓमला 
तथा योजना मÛğालयले एक İोत अनमुान सǓमǓतको गठन गन[ सÈन ेĤावधान रहेको छ। यसरȣ İोत 
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अनमुान भएपǓछ मÚयमकालȣन खच[ संरचनासमेतलाई Ǻǒƴगत गरȣ आगामी आǓथ[क वष[का लाǓग गन[ 
सǒकन ेखच[को सीमा Ǔनधा[रण गनु[पनȶ åयवèथा छ। 

सोहȣ ऐनको दफा ७ मा आǓथ[क माǓमला तथा योजना मÛğालयले आवǓधक ǒवकास योजना र Ǔğवषȸय 
खच[ संरचनाका आधारमा İोत तथा खच[को सीमाको अधीनमा रहȣ आगामी आǓथ[क वष[को बजेट 
तजु[माका लाǓग बजेट सीमा र माग[दश[न एवं ढाँचा Ǔनमा[ण गरȣ चालू आǓथ[क वष[को फागनु मǒहनाको 
दोİो हƯाǓभğ सàबिÛधत मÛğालय, आयोग, सिचवालय र Ǔनकायका लाǓग बजेट सीमा उãलेख गरȣ 
पठाउनपुनȶ åयवèथा छ। 

सोहȣ ऐनको दफा ८ मा साधारण खच[ र ǒवƣीय åयवèथाका लाǓग बजेट Ĥèताव गदा[ ×यèतो खच[ 
Ǔसज[ना हनु े èपƴ आधारसǒहत Ĥèताǒवत रकमको पçुʫाइँ गनȶ आवæयक सूचना ǒवèततृ Ǿपमा 
खलुाउनपुनȶ åयवèथा छ। नयाँ आयोजनाको हकमा बजेट Ĥèताव गदा[ सàभाåयता अÚययन गन[ 
आवæयक रकम तथा सàभाåयता अÚययनपƱात ्आगामी वष[ खच[ हनु सÈने रकम माğ पçुʫाइँसǒहत 
Ĥèताव गनु[पनȶ हÛुछ। सàभाåयता अÚययन भई èवीकृत भइसकेका तथा Đमागत Ǿपमा काया[Ûवयनमा 
रहेका आयोजनाका हकमा खǐरद योजना वा सàझौताअनǾुप आगामी वष[ आवæयक पनȶ रकम माğ 
Ĥèताव गनु[पनȶ åयवèथा छ। Ĥदेश सरकारबाट Ǔसिज[त आǓथ[क दाǒय×व तथा ĤǓतबƨता गǐरएका 
काय[का लाǓग पया[Ư रकम छुʫाएर माğ नया ँ योजना तथा काय[Đमका लाǓग बजेट Ĥèताव गनु[पनȶ 
देिखÛछ। 

सोहȣ ऐनको दफा १० मा आǓथ[क माǓमला तथा योजना मÛğालयबाट ĤाƯ बजेट सीमा र माग[दश[नको 
अधीनमा रहȣ Ǔनधा[ǐरत ढाचँामा आफू र आÝना मातहतका Ǔनकायको मÚयमकालȣन खच[ संरचनामा 
आधाǐरत रहȣ काया[Ûवयन गǐरने ǒĐयाकलाप, सोको लागत एवं ×यèतो लागत बेहोǐरने İोतसमेत èपƴ 
खलुाई आगामी आǓथ[क वष[को बजेट अनमुानका साथै ×यसपǓछका दईु आǓथ[क वष[को खच[ र İोतको 
Ĥ¢ेǒपत ǒववरण एवं नीǓत तथा काय[Đमसǒहतको बजेट Ĥèताव तयार गरȣ Ǔनधा[ǐरत समयसीमाǓभğै 
सàबिÛधत Ǔनकायको लेखा उƣरदायी अǓधकृतले आǓथ[क माǓमला तथा योजना मÛğालयमा पठाउनपुनȶ 
åयवèथा छ। उƠ Ĥèताǒवत बजेट तथा काय[Đमउपर सàबिÛधत लेखा उƣरदायी अǓधकृतको 
उपिèथǓतमा आǓथ[क माǓमला तथा योजना मÛğालयमा छलफल गनु[पनȶ Ĥावधान छ। 
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सोहȣ ऐनको दफा १२ मा मÛğालयबाट Ĥèताव भएका बजेट, काय[Đम वा आयोजनालाई ĤाथǓमकȧकरण 
गरȣ बजेट मèयौदालाई अिÛतम Ǿप Ǒदई ǒवǓनयोजन ǒवधेयक तयार गनȶ िजàमेवारȣ आǓथ[क माǓमला तथा 
योजना मÛğालयको हनु ेåयवèथा छ। सोहȣ ऐनको दफा १३ मा Ĥदेश आǓथ[क माǓमला तथा योजना 
मÛğीले Ĥ×येक वष[ असार मǒहनाको १ गते Ĥदेश सरकारको आगामी आǓथ[क वष[का लाǓग राजèव र 
åययको अनमुान Ĥदेश सभामा पेस गनु[पनȶ åयवèथा छ। सोहȣ ऐनको दफा १४ मा Ĥदेश सरकारले 
आय र åययको अनमुान तयार गनु[अिघ त×सàबÛधमा सàबिÛधत सरोकारवालासँग आवæयक परामश[ गन[ 
सÈन ेåयवèथा रहेको छ (Ĥदेश आǓथ[क काय[ǒवǓध ऐन, २०७४)। 

èथानीय सरकार सʶालन ऐन, २०७४ 

èथानीय सरकार सʶालन ऐन, २०७४ को दफा २४ मा गाउँपाǓलका तथा नगरपाǓलकाले आÝनो 
अǓधकार ¢ेğǓभğका ǒवषयमा èथानीय èतरको ǒवकासका लाǓग नपेाल सरकार र Ĥदेश सरकारको नीǓत, 

लêय, उƧेæय, समयसीमा र ĤǒĐयासँग अनकूुल हनुे गरȣ सशुासन, वातावरण, बालमैğी, जलवाय ुपǐरवत[न 
अनकूुलन, ǒवपɮ åयवèथापन, लैǒǍक तथा सामािजक समावेशीकरण जèता अÛतरसàबिÛधत ǒवषयहǾलाई 
Úयान Ǒदई आवǓधक, वाǒष[क, रणनीǓतगत, ǒवषय ¢ेğगत, मÚयमकालȣन तथा दȣघ[कालȣन ǒवकास योजना 
बनाई लागू गनु[पनȶ åयवèथा रहेको छ। 

èथानीय सरकार सʶालन ऐन, २०७४ को दफा ६५ मा èथानीय तहका उपĤमखु वा उपाÚय¢को 
संयोजक×वमा 'èथानीय राजèव परामश[ सǓमǓत' रहन े åयवèथा छ। सोहȣ ऐनको दफा ६६ मा 
गाउँपाǓलका तथा नगरपाǓलकामा ĤाƯ हनुे आÛतǐरक आय, राजèव बाँडफाँटबाट ĤाƯ हनुे रकम, अनदुान, 

ऋण र अÛय आयको Ĥ¢ेपण र सोको सÛतǓुलत ǒवतरणको खाका तथा बजेट सीमा Ǔनधा[रण गन[ 
èथानीय तहका Ĥमखु वा अÚय¢को संयोजक×वमा 'İोत अनमुान तथा बजेट सीमा Ǔनधा[रण सǓमǓत' रहने 
åयवèथा छ। 

सोहȣ ऐनको दफा ६७ मा आयको Ĥ¢ेपण र ǒवतरणको खाका एवं बजेट सीमामा आधाǐरत भई èथानीय 
तहको वाǒष[क बजेट तथा काय[Đम तजु[मा गन[ उपाÚय¢ वा उपĤमखुको संयोजक×वमा 'बजेट तथा 
काय[Đम तजु[मा सǓमǓत' रहने åयवèथा गǐरएको छ। सोहȣ ऐनको दफा ७१ मा उपाÚय¢, उपĤमखु वा 
काय[पाǓलकाले तोकेको काय[पाǓलकाको कुनै सदèयले आगामी आǓथ[क वष[को राजèव र åययको अनमुान 
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काय[पाǓलकाबाट èवीकृत गराई असार १० गतेǓभğ सभामा पेस गनु[पनȶ åयवèथा रहेको छ (èथानीय 
सरकार सʶालन ऐन, २०७४)। 

सǎ, Ĥदेश र èथानीय तह (समÛवय तथा अÛतरसàबÛध) ऐन, २०७७ 

सǎ, Ĥदेश र èथानीय तह (समÛवय तथा अÛतरसàबÛध) ऐन, २०७७ को दफा १३ मा राǒƶय वा 
राǒƶय महǂवका आयोजना, एकभÛदा बढȣ Ĥदेशमा काया[Ûवयन गनु[पनȶ आयोजना र जǒटल ĤाǒवǓधक 
¢मता वा ठूलो लगानी आवæयक पनȶ आयोजनाको तजु[मा सǎले गनȶ åयवèथा छ। यसरȣ आयोजना 
तजु[मा गदा[ सǎीय संसÙका सदèयहǾको परामश[कारȣ भǓूमका रहनछे। ĤदेशǓभğ पनȶ र Ĥदेशबाट 
काया[Ûवयन हनुे Ĥदेशèतरȣय आयोजनाको तजु[मा Ĥदेश सरकारले गनȶ र यसरȣ Ĥदेशको आयोजना तजु[मा 
गदा[ Ĥदेश सभा सदèयहǾको परामश[कारȣ भǓूमका रहन ेĤावधान छ। 

×यसैगरȣ, èथानीय तहǓभğ पनȶ र èथानीय तहबाट काया[Ûवयन हनुे èथानीयèतरȣय आयोजनाको तजु[मा 
èथानीय तहले गनȶ र Ĥदेश तथा èथानीय तहले आयोजना तजु[मा, बजेट åयवèथा एवं काया[Ûवयन गदा[ 
सǎीय काननुले Ǔनधा[रण गरेको मापदÖडका आधारमा गनु[पनȶ åयवèथा रहेको छ। सǎले आयोजना 
तजु[मा गदा[ Ĥदेश वा èथानीय तह माफ[ त काया[Ûवयन हनुे गरȣ गन[ सÈन ेर ×यèतो आयोजना सàबिÛधत 
Ĥदेश वा èथानीय तहले काया[Ûवयन गनु[पनȶ åयवèथा छ। यस ऐनमा åयवèथा भएको ǒवषयगत सǓमǓतले 
सǎ, Ĥदेश वा èथानीय तहबाट तजु[मा हनु ेआयोजनासँग सàबिÛधत ǓनकायहǾबीच आवæयक समÛवयको 
åयवèथा Ǔमलाउने उãलेख छ (सǎ, Ĥदेश र èथानीय तह (समÛवय तथा अÛतरसàबÛध) ऐन, २०७७)। 

आǓथ[क काय[ǒवǓध तथा ǒवƣीय उƣरदाǒय×व Ǔनयमावलȣ, २०७७ 

आǓथ[क काय[ǒवǓध तथा ǒवƣीय उƣरदाǒय×व Ǔनयमावलȣ, २०७७ को Ǔनयम ११ मा मÚयमकालȣन खच[ 
संरचनासàबÛधी ǒववरण सàबिÛधत केÛġȣय Ǔनकायले मÛğालयगत बजेट सूचना Ĥणालȣ (LMBIS) मा 
Ĥǒवƴ गनु[पनȶ åयवèथा रहेको छ। सोहȣ Ǔनयमावलȣको Ǔनयम १२ मा योजना आयोगका उपाÚय¢को 
संयोजक×वमा रहने İोत अनमुान सǓमǓतको संरचना र Ǔनयम १३ मा राǒƶय İोत अनमुान सǓमǓतको 
अÛय काम, कत[åय र अǓधकारको åयवèथा गǐरएको छ। İोत अनमुान सǓमǓतले नेपाल सरकार, Ĥदेश र 
èथानीय तहको खच[, राजèव, वैदेिशक सहायता र आÛतǐरक ऋण पǐरचालनको वत[मान अवèथा एवं 
बजेट काया[Ûवयनको समी¢ा गरȣ उपलÞध हनु सÈन े İोतको आकलन गनȶ र आवǓधक योजना, 
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मÚयमकालȣन खच[ संरचना तथा सरकारको नीǓत र काय[Đमका आधारमा आगामी तीन आǓथ[क वष[को 
खच[को समेत आकलन गनȶ åयवèथा छ। 

सोहȣ Ǔनयमावलȣको Ǔनयम १४ मा केÛġȣय Ǔनकायको काय[Đम तथा बजेट तजु[मा सàबÛधी काय[को 
समÛवय गन[ एवं खच[को मापदÖड Ǔनधा[रण गन[ लेखा उƣरदायी अǓधकृत वा Ǔनजले तोकेको 
राजपğाǒǋत Ĥथम Įेणीको अǓधकृतको अÚय¢तामा 'बजेट सǓमǓत' रहने åयवèथा छ। उƠ सǓमǓतले 
योजना आयोगबाट ĤाƯ बजेट माग[दश[नका आधारमा आÝनो केÛġȣय Ǔनकाय र अÛतग[तको काया[लयका 
लाǓग मÚयमकालȣन खच[ संरचना र बजेट तथा काय[Đम तयार गरȣ योजना आयोग र अथ[ मÛğालयमा 
पठाउने गद[छ। 

सोहȣ Ǔनयमावलȣको Ǔनयम १६ मा केÛġȣय Ǔनकायले योजना आयोगबाट बजेट माग[दश[न ĤाƯ भएपǓछ 
सोको अधीनमा रहȣ आÝनो काया[लय वा Ǔनकायको उƧेæयअनǾुपको लêय Ǔनधा[रण गरȣ सोहȣ आधारमा 
वाǒष[क बजेट तथा काय[Đम र मÚयमकालȣन खच[ संरचना तजु[मा गनु[पनȶ åयवèथा छ। केÛġȣय 
Ǔनकायले बजेट माग[दश[न ĤाƯ भएको सात ǑदनǓभğ सो माग[दश[नमा उिãलिखत बजेट सीमाको अधीनमा 
रहȣ आÝनो काया[लयको आगामी आǓथ[क वष[का लाǓग बजेट तथा काय[Đम र मÚयमकालȣन खच[ 
संरचना Ĥèताव गरȣ पठाउन अवǓध तोकȧ माग[दश[न तथा ढाँचासǒहत मातहतका काया[लयलाई लेखी 
पठाउनपुनȶ हÛुछ। 

माग[दश[न ĤाƯ भएपǓछ Ĥ×येक काया[लयले आÝनो काया[लयको उƧेæयअनǾुपको लêय Ǔनधा[रण गरȣ 
सोहȣ आधारमा तोǒकएबमोिजमको ढाँचामा वाǒष[क बजेट तथा काय[Đम र मÚयमकालȣन खच[ संरचना 
तजु[मा गरȣ तालकु मÛğालय वा Ǔनकायमा पठाउनपुनȶ Ĥावधान छ। तालकु Ǔनकायले मातहतका 
काया[लयबाट बजेट तथा काय[Đम र मÚयमकालȣन खच[ संरचनाको खाका ĤाƯ भएपǓछ ǒवƲषेण तथा 
जाँच गरȣ ×यèतो बजेट र काय[Đम èवीकृत गरȣ ğैमाǓसक ǒवभाजनसǒहत मÛğालयगत बजेट सूचना 
Ĥणालȣमाफ[ त अथ[ मÛğालय र योजना आयोगमा पठाउनपुनȶ åयवèथा छ। सोहȣ Ǔनयमावलȣको Ǔनयम 
१८ मा सबै केÛġȣय Ǔनकायबाट बजेट तथा काय[Đम ĤाƯ भएपƱात ् अथ[ मÛğालयले आवæयक 
छलफल एवं ǒवƲषेण गरȣ मलुकुको आǓथ[क िèथǓत ǒवचार गदȷ सàबिÛधत केÛġȣय Ǔनकाय र योजना 
आयोगसँग छलफल गरȣ बजेट ǒववरणमा आवæयक थपघट गरȣ बजेट तथा काय[Đमलाई अिÛतम Ǿप 
Ǒदन ेåयवèथा रहेको छ (आǓथ[क काय[ǒवǓध तथा ǒवƣीय उƣरदाǒय×व Ǔनयमावलȣ, २०७७)। 
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बागमती Ĥदेश सरकारको आǓथ[क काय[ǒवǓध Ǔनयमावलȣ, २०७६ 

बागमती Ĥदेश सरकारको आǓथ[क काय[ǒवǓध Ǔनयमावलȣ, २०७६ को Ǔनयम १८ मा आǓथ[क माǓमला 
तथा योजना मÛğीको अÚय¢तामा रहेको सǓमǓतले İोत अनमुान र खच[को सीमा Ǔनधा[रण गनु[पनȶ 
åयवèथा रहेको छ। सोहȣ Ǔनयमावलȣको Ǔनयम १९ मा Ĥ×येक आǓथ[क वष[को बजेट तजु[मा गनु[अिघ 
आǓथ[क माǓमला तथा योजना मÛğालयले आगामी तीन आǓथ[क वष[को आàदानी र खच[ Ĥ¢ेपणसǒहतको 
मÚयमकालȣन खच[ संरचना तयार गनु[पनȶ åयवèथा छ। 

सोहȣ Ǔनयमावलȣको Ǔनयम २० मा Ĥ×येक काया[लयले तालकु Ǔनकायको Ǔनदȶशन र मÛğालयले Ǔनधा[रण 
गरेको बजेट सीमा, बजेट तजु[मा ǑदÊदश[न र पǐरपğको अधीनमा रहȣ आÝनो उƧेæयअनǾुपको काय[ 
सàपादन गन[ लêय Ǔनधा[रण गरȣ सोहȣ आधारमा आगामी आǓथ[क वष[का लाǓग बजेट तजु[मा गनु[पनȶ 
åयवèथा छ। सोहȣ Ǔनयमावलȣको Ǔनयम २२ को उपǓनयम (२) मा मातहत काया[लयबाट बजेट 
अनमुान तथा वाǒष[क काय[Đम ĤाƯ भएपǓछ सोका आधारमा वाǒष[क काय[Đमसमेत तयार गरȣ आǓथ[क 
माǓमला तथा योजना मÛğालयमा पठाउने दाǒय×व सàबिÛधत मÛğालयको हनुे åयवèथा छ। 

सोहȣ Ǔनयमावलȣको Ǔनयम २३ मा ǒवकास आयोजनाको बजेट तजु[मा गदा[ Ĥèताǒवत आयोजनाको 
सàभाåयता अÚययन र आǓथ[क, ĤाǒवǓधक, वातावरणीय तथा Ĥशासकȧय उपयƠुताका आधारमा ×यसबाट 
हनु े ĤǓतफलसमेतको ǒवचार गरȣ Ĥदेश सरकारबाट ×यèतो आयोजना èवीकृत भएको हनुपुनȶ åयवèथा 
छ। िजãलाèतरȣय आयोजना मÛğालयको नीǓतǓभğ रहȣ सàबिÛधत मÛğालयका सिचवले र Ĥदेश èतरȣय 
आयोजना मÛğालयले èवीकृत गनु[पनȶ Ĥावधान छ। 

यसरȣ èवीकृत आयोजना काया[Ûवयन गन[का लाǓग ǒवèततृ सवȶ¢ण, Ĝइङ, Ǔडजाइन, लागत अनमुान र 
सोअनसुार वाǒष[क काय[Đम ǓनिƱत गरȣ सोहȣ आधारमा वाǒष[क बजेट तजु[मा गनु[पनȶ åयवèथा छ। १० 
लाख ǽपैयाँभÛदा कम लागत पनȶ आयोजनाको सàबÛधमा उपयु[Ơ ǒवǓध अपनाई आयोजना èवीकृत गन[ 
सàभव नभएमा कामको आवæयकता, लागत, ×यसबाट हनुे उ×पादन वा रोजगारȣ वǒृƨ एवं अÛय आǓथ[क-
सामािजक उƧेæय ĤाǓƯको ǒववरण खलुाई ×यसका आधारमा सàबिÛधत मÛğालयले èवीकृत गरȣ बजेटमा 
समावेश गराई काम गराउन सÈने åयवèथा रहेको छ (Ĥदेश आǓथ[क काय[ǒवǓध Ǔनयमावलȣ, २०७६)। 
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बजेट तजु[मा ǑदÊदश[न, २०७५ 

बजेट तजु[मा ǑदÊदश[न, २०७५ मा बजेट तजु[मा काय[मा संलÊन ǓनकायहǾको काम र कत[åय उãलेख 
छ। जसमा सàबिÛधत काया[लय वा आयोजनाले बजेट तथा काय[Đम तयार गरȣ पçुʫाइँसǒहत 
एलएमǓबआईएस (LMBIS) Ĥणालȣमा Ĥǒवƴ गनु[पनȶ åयवèथा छ। सàबिÛधत मÛğालय वा ǓनकायहǾले 
ǒवभागहǾबाट ĤाƯ भएको काय[Đमको ǒवèततृ Ǿपमा छलफल गरȣ टुǍो लगाई एलएमǓबआईएसमाफ[ त 
Ĥèताव गǐरएको बजेट अथ[ मÛğालय र राǒƶय योजना आयोगमा पठाउनपुनȶ åयवèथा छ। 

ǒवकास आयोजनाहǾको बजेट तजु[मा गदा[ Ĥèताǒवत आयोजनाको सàभाåयता अÚययन र आǓथ[क, 

ĤाǒवǓधक, वातावरणीय तथा Ĥशासकȧय उपयƠुताका आधारमा ×यसबाट हनुे ĤǓतफलसमेत ǒवचार गरȣ 
नेपाल सरकारबाट ×यèतो आयोजना èवीकृत भएको हनुपुनȶ समेत åयवèथा छ। आगामी आǓथ[क वष[मा 
गनु[पनȶ सरकारȣ कामकाज तथा ǒवकास काय[Đमका ǓनǓमƣ तोǒकएबमोिजम बजेट तयार गनȶ/गराउन े
उƣरदाǒय×व अथ[ मÛğालयको हनु ेåयवèथा छ। 

अथ[ मÛğालयसँग समÛवय गरȣ बजेट सीमा Ǔनधा[रण गनȶ, बजेट अनमुानमाǓथ नीǓतगत छलफल गनȶ, 
मÛğालयसँग समÛवय गरȣ मÚयमकालȣन खच[ संरचना तयार तथा पǐरमाज[न गनȶ िजàमेवारȣ योजना 
आयोगको रहेको छ। यसै गरȣ राजèव बाँडफाँटका आधार र ढाँचा Ǔनधा[रण गनȶ, ǒवƣीय समानीकरण 
अनदुान Ǔसफाǐरस गनȶ, सशत[ अनदुानको आधार तयार गनȶ र आÛतǐरक ऋणको सीमा Ǔनधा[रण गनȶ 
िजàमेवारȣ राǒƶय ĤाकृǓतक İोत तथा ǒवƣ आयोगको रहेको छ। नपेाल राƶ बɇकले बजेट तजु[मा 
गनु[पूव[ कुल राǒƶय İोत अनमुान तयार गन[ सहयोग गनु[पनȶ åयवèथा छ। साव[जǓनक ऋण åयवèथापन 
काया[लयले आÛतǐरक र वैदेिशक ऋण åयवèथापनसàबÛधी काय[ गनु[पनȶ åयवèथा छ। ǒवकास 
आयोजनाको ĤाथǓमकȧकरण गन[ सàपूण[ ǒवकास आयोजनाहǾलाई आǓथ[क ¢ेğ, कृǒष, भǓूमसधुार तथा वन 
¢ेğ, पूवा[धार ¢ेğ, सामािजक ¢ेğ र ǒवǒवध ¢ेğ गरȣ छुʫाउने åयवèथा गǐरएको छ (बजेट तजु[मा 
ǑदÊदश[न, २०७५)। 

èथानीय तहको योजना तजु[मा ǑदÊदश[न, २०७८ 

èथानीय तहको योजना तजु[मा ǑदÊदश[न, २०७८ मा èथानीय तहले वाǒष[क बजेट तथा काय[Đम तजु[मा 
गदा[ सǎ र Ĥदेश सरकारको नीǓत, लêय, उƧेæय, समयसीमा र ĤǒĐयासँग अनकूुल ǒवषय, समय र 
ĤǒĐया; आवǓधक योजना र मÚयमकालȣन खच[ संरचनाअनसुार ĤाथǓमकताका ǒवषयहǾ; आयोजना 
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पǒहचान, सàभाåयता अÚययन र ĤाथǓमकता Ǔनधा[रण भई आयोजना बɇकमा समावेश भएका आयोजनाहǾ; 

वातावरण संर¢ण, जलवाय ुपǐरवत[न अनकूुलन र ǒवपɮ जोिखम Ûयूनीकरण तथा åयवèथापनमा Ĥ×य¢ 
योगदान पÊुने काय[Đम; सशुासन, लैǒǍक समानता तथा सामािजक समावेशीकरण, बालमैğी èथानीय शासन 
र लि¢त वग[को सशƠीकरण जèता अÛतरसàबिÛधत ǒवषयहǾ; अÛतर-èथानीय तहको योजना 
काया[Ûवयनमा सघाउ पÊुन े ǒवषयहǾ; ǒवषयगत ¢ेğ र भौगोǓलक सÛतलुन कायम गनȶ प¢हǾ; र Ǒदगो 
ǒवकास लêयको èथानीयकरण तथा लêय ĤाǓƯका लाǓग èथानीय तहले गनु[पनȶ काय[हǾको ĤाथǓमकतामा 
योजना छनोट गदा[ Úयान Ǒदनपुनȶ ǒवषयहǾ उãलेख गǐरएको छ। 

èथानीय तहको वाǒष[क बजेट तथा काय[Đम तजु[मा गदा[: १. बजेटको पूव[तयारȣ, २. İोत अनमुान र 
कुल बजेट सीमा Ǔनधा[रण, ३. बèती/टोल èतरबाट योजना छनोट, ४. वडा èतरȣय योजना ĤाथǓमकता 
Ǔनधा[रण, ५. एकȧकृत बजेट तथा काय[Đम तजु[मा, ६. काय[पाǓलकाबाट èवीकृǓत र ७. सभामा पेस र 
सभाबाट èवीकृǓत गरȣ ७ चरणहǾ रहेका छन ्(èथानीय तहको योजना तजु[मा ǑदÊदश[न, २०७८)। 

बजेट तजु[माका समèयाहǾ 

नेपालको संǒवधान तथा ǒवǓभǏ काननुहǾमा बजेट तजु[मासàबÛधी ǒवǒवध åयवèथाहǾ रहेका छन।् यी 
åयवèथा हुँदाहुँदै पǓन नपेालमा बजेट तजु[माका सàबÛधमा देहायका समèयाहǾ रहेका छन:् 

बजेट तजु[मासàबÛधी काननुहǾको पूण[ पǐरपालना 

बजेट तजु[मा गदा[ संǒवधानमा भएका åयवèथाहǾको पूण[ पालना गǐरएतापǓन आयोजना तथा काय[Đम 
छनोट र ĤाथǓमकȧकरणमा काननुी तथा काय[ǒवǓधगत åयवèथाहǾको औपचाǐरक Ǿपमा माğ पालना गनȶ 
गǐरएको छ। जèतै: मÚयमकालȣन खच[ संरचना अǓनवाय[ पेस गनु[पनȶ दèतावेज भएकाले औपचाǐरक 
Ǿपमा पेस गनȶ गǐरएको भएतापǓन यसको उƧेæयअनǾुप तजु[मा नगǐरन ु र यसका आधारमा बजेट 
ǒवǓनयोजन नहनु।ु आयोजना छनोट सàबÛधमा èथानीय तहका आयोजनाहǾ माğ बèती वा टोलबाट 
छनोट भई वडा काया[लय हुँदै काय[पाǓलकामा छलफल हनु ेåयवèथा भएतापǓन सǎ र Ĥदेशका आयोजना 
छनोटमा यस Ĥकारको åयवèथा नगǐरन ु र èथानीय तहमा समेत यसको पालना औपचाǐरकतामा माğ 
सीǓमत रहन।ु 
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आयोजना/काय[ĐमहǾको Ĥारिàभक छनोटको èपƴ ǒवǓधको अभाव 

सǎीय सरकार वा Ĥदेश सरकार अÛतग[तका आयोजना वा काय[ĐमहǾ सàबिÛधत काया[लयले Ĥèताव 
गरȣ तालकु ǒवभाग वा Ǔनकायमा पठाउने र तालकु ǒवभाग वा Ǔनकायले ĤाथǓमकȧकरण गरȣ अथ[ 
मÛğालयमा Ĥèताव गरȣ पठाउने åयवèथा छ। èथानीय तहमा योजना छनोट बèती वा टोल èतरबाट 
हनुे र वडा èतरबाट योजना ĤाथǓमकȧकरण गनȶ åयवèथा भएतापǓन सǎ र Ĥदेशमा यèतो åयवèथा 
नरहेको हुँदा ǒवषयगत काया[लयहǾले Ĥèताव गनȶ काय[ĐमहǾको Ĥारिàभक पǒहचान र छनोट कसरȣ 
हनुे भǏे èपƴ ǒवǓध र आधार नहुँदा आयोजना वा काय[Đम छनोटमा जनĤǓतǓनǓध र नागǐरकको अथ[पूण[ 
सहभाǓगता भएको देिखँदैन। 

ǒवǓनयोजन असमानता 

 राजनीǓतक Ĥभाव तथा पहुँच भएका åयिƠको ¢ेğमा बढȣ आयोजनाहǾ समावेश हनुे र राजनीǓतक 
Ĥभाव कम भएका ¢ेğमा Ûयून बजेट तथा काय[Đम ĤाƯ भई भौगोǓलक Ǿपमा बजेट ǒवǓनयोजनमा 
एकǾपता कायम गन[ सǒकएको छैन। बजेट तजु[माको चरणमा आयोजना/काय[Đम छनोट गदा[ 
भौगोǓलक Ǿपमा ǒवǓनयोजन समानता कायम गन[ सǒकएको देिखँदैन, जसबाट नागǐरकको असÛतǒुƴ बÕदो 
छ। 

साना तथा टुĐे आयोजना छनोट र Ûयून बजेट ǒवǓनयोजन 

बजेट ǒवǓनयोजन गदा[ टुĐे अथा[त ् साना-साना आयोजनामा रकम छनȶ Ĥविृƣले गदा[ यèता काय[Đम 
सàपǏ भए तापǓन ठोस उपलिÞध देिखने गरेको छैन। ठूला आयोजनामा समेत लागत अनमुानभÛदा Ûयून 
रकम ǒवǓनयोजन गनȶ पǐरपाटȣले गदा[ बजेट खच[ भई काय[ सàपǏ भएको देिखए पǓन यथाथ[मा हनुपुनȶ 
काय[ अधरैु रहÛछ। यसबाट उपलिÞधमूलक ǒĐयाकलापहǾ नहनुे अवèथा Ǔसज[ना भएको छ। 

ǒवशेष गरȣ ठूला ĤकृǓतका ठेʞा सàझौता भएका बहवुषȸय आयोजनाहǾमा Ûयून बजेट ǒवǓनयोजन हुँदा 
Ǔनमा[ण åयवसायीले काय[ सàपǏ गरे पǓन समयमा भƠुानी पाउँदैनन।् यसले गदा[ åयवसायीले वाǒष[क 
Ǿपमा ǒवǓनयोजन भएको बजेटअनǾुप माğ काम गनȶ हुँदा ठेʞाको अवǓध लिàबने र आयोजनाको लागत 
बÕने गरेको छ। साथै, Ǔनमा[ण åयवसायीले सीमाभÛदा बढȣ ठेʞा 'होãड' गन[ नǓमãने हनुाले 
ĤǓतèपधा[समेत कमजोर हनु पÊुछ। साव[जǓनक सàपिƣहǾ समयमा Ǔनमा[ण नहुँदा नागǐरकले ĤाƯ गनȶ 
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सेवा-सǒुवधाबाट विʶत हनुपुनȶ अवèथा छ। यसै कारण राǒƶय गौरवका र ĤाथǓमकता ĤाƯ 
आयोजनाहǾको ĤगǓत Ûयून हनुे र सàपǏ हनु लामो समय लाÊने गरेको देिखÛछ।  

कमजोर खǐरद åयवèथापन 

तयारȣ पूरा नभएका आयोजनामा बजेट ǒवǓनयोजन गरȣ ठेʞा ĤǒĐया अगाǓड बढाउन ेĤविृƣ अकȾ मÉुय 
समèया हो। ठेʞा सàझौता भइसकेपǓछ आयोजना काया[Ûवयनका लाǓग आवæयक पनȶ जÊगा 
åयवèथापन, वन ¢ेğको èवीकृǓत, वातावरणीय अÚययन ĤǓतवेदन (EIA/IEE) लगायतका ĤाǒवǓधक 
काय[हǾ पूरा नहुँदा ठेʞाहǾ वषɠसàम जीण[ बनेर बèन ेगरेका छन।् यèतो अवèथामा उƠ आयोजना 
¢ेğमा अÛय थप काय[ गन[समेत नǓमãने हुँदा ǒवकासको गǓत अवǽƨ हनु पÊुछ। 

समèया समाधानका उपायहǾ 

नेपालमा बजेट तथा काय[Đम काया[Ûवयनबाट अपेि¢त उपलिÞध ĤाƯ हनु नसÈनकुो मÉुय कारण बजेट 
तजु[माकै चरणमा रहेका कमजोरȣहǾ हनु।् बजेट तजु[मामा सधुार गरȣ Ĥभावकारȣ काया[Ûवयन र अपेि¢त 
नǓतजा ĤाǓƯका लाǓग देहायका उपायहǾ अवलàबन गन[ सǒकÛछ: 

ǒवƭमान काननुी åयवèथाको उƧेæयपरक पालना 

बजेट तजु[माका सàबÛधमा संǒवधानमा भएका åयवèथाहǾको पूण[ पालना गǐरए तापǓन ǒवǓभǏ ऐन, 

Ǔनयमावलȣ र Ǔनदȶ िशकामा भएका ĤावधानहǾको काया[Ûवयन औपचाǐरक Ǿपमा माğ भएको देिखÛछ। 
ĤǒĐयाहǾ पूरा भएको देिखए पǓन Ǔतनको उƧेæयपरक पालना भएको छैन। जèतै: मÚयमकालȣन खच[ 
संरचना (MTEF) लाई यथाथ[परक र उƧेæयअनǾुप तयार गरȣ सोहȣ आधारमा बजेट ǒवǓनयोजन गरेमा 
ǓनिƱत आयोजना र काय[Đममा माğ İोत केिÛġत भई अपेि¢त ĤǓतफल ĤाƯ गन[ सǒकÛछ। 

बजेट तजु[मासàबÛधी ĤǒĐया èपƴ गनȶ 

èथानीय तहमा बèती/टोल èतरबाट योजना छनोट गनȶ åयवèथा भए पǓन Ĥदेश र सǎीय तहमा यèतो 
अßयास Ûयून छ। सǎीय आयोजना छनोटमा सǎीय संसÙका सदèय र Ĥदेशमा Ĥदेश सभा सदèयहǾको 
समÛवयकारȣ भǓूमका रहन े åयवèथाको Ĥभावकारȣ काया[Ûवयन हनुपुद[छ। तसथ[, Ĥदेश वा सǎबाट 

काया[Ûवयन हनुे आयोजनामा समेत जनĤǓतǓनǓध वा नागǐरकको सहभाǓगता सǓुनिƱत हनुे गरȣ आयोजना 
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åयवèथापन ऐन तजु[मा गरȣ काया[Ûवयन गनु[ उपयƠु हÛुछ। आयोजना छनोट गदा[ मानव ǒवकास 
सूचकाǋ, साव[जǓनक सेवामा नागǐरकको पहुँच र Ûयूनतम सेवाको मापदÖडलाई ĤाथǓमकताको आधार 
बनाउनपुद[छ। 

आयोजना छनोटमा भौगोǓलक समानता 

आयोजना तथा काय[Đम छनोट गदा[ भौगोǓलक समानता कायम हनु े गरȣ Ǔनवा[चन ¢ेğ र èथानीय 
तहलाई आधार माǏुपद[छ। अǓत आवæयक आयोजनाहǾलाई ĤाथǓमकताका साथ सàपǏ गनȶ गरȣ बजेट 
ǒवǓनयोजन गरेमा नागǐरकका आधारभतू आवæयकता पूरा भई ǒवकासमा सÛतलुन कायम हÛुछ। 
आयोजना छनोट गदा[ राǒƶय, Ĥादेिशक र èथानीय मानक ĤाƯ गनȶ गरȣ पछाǓड परेका एकाइहǾलाई 
पǒहलो ĤाथǓमकतामा राơपुद[छ। 

ठूला आयोजना छनोट र पया[Ư बजेट ǒवǓनयोजन 

साना आयोजनाबाट लाभािÛवत हनु ेजनसÌÉया र Ĥभाव Ûयून हनु ेभएकाले यèता योजना èथानीय तहबाटै 
सàपादन हनु े åयवèथा Ǔमलाउनपुद[छ। Ĥदेश र सǎीय तहले ठूला ĤकृǓतका आयोजनाहǾ माğ 
काया[Ûवयन गनु[ पद[छ। ठूला आयोजनामा Ûयून बजेट ǒवǓनयोजन गदा[ सàपǏ हनु लामो समय लाÊने र 
लागतसमेत बÕने हुँदा तोǒकएको समयमै सàपǏ हनुे गरȣ पया[Ư बजेट सǓुनिƱत गǐरनपुद[छ। 

गौरवका र बहवुषȸय आयोजनामा ĤाथǓमकता 

राǒƶय वा Ĥादेिशक गौरवका आयोजनामा पया[Ư बजेट ǒवǓनयोजन गरेमा समयमै ĤǓतफल ĤाƯ हनुकुा 
साथै लागत वǒृƨ ǓनयÛğण हÛुछ। बहवुषȸय आयोजनाहǾमा पया[Ư İोत सǓुनिƱत गदा[ Ǔनमा[ण 
åयवसायीले उ×साहका साथ काम सàपǏ गनȶ र नागǐरकले समयमै सेवा ĤाƯ गनȶ वातावरण बÛदछ। 

खǐरद åयवèथापनमा सधुार 

लामो समयदेिख ठेʞा सàझौता भएर पǓन सàपǏ हनु नसकेका आयोजनाहǾको कारण पƣा लगाई 
समाधान गǐरनपुद[छ। बजेट अभाव भए थप बजेटको åयवèथा गनȶ, काननुी अÔचन भए एक पटकका 
लाǓग àयाद थप गरȣ काय[ सàपǏ गराउन ेर जÊगा वा वनसàबÛधी ǒववाद भए त×काल समाधान गनȶ 
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नीǓत Ǔलनपुद[छ। यǑद यी सबै Ĥयास गदा[ पǓन काय[ सǽु हनु नसÈन ेदेिखएमा ठेʞा सàझौता रƧ गनȶ 
ĤǒĐया अगाǓड बढाउनपुद[छ। 

Ǔनçकष[ तथा सझुाव 

साव[जǓनक खच[को उिचत åयवèथापनका लाǓग बजेट तजु[मा ĤǒĐयालाई Ĥभावकारȣ बनाउन ǒवƭमान 
काननुी åयवèथाको उƧेæयपरक काया[Ûवयन गǐरनपुद[छ। आयोजना वा काय[Đम तजु[मामा 
सरोकारवालाहǾको अथ[पूण[ सहभाǓगता सǓुनिƱत गन[ 'आयोजना åयवèथापन ऐन' तजु[मा गरȣ काया[Ûवयन 
गनु[ आवæयक छ। उƠ ऐनमा आयोजना छनोट गदा[ èथानीय èतरको आवæयकता र मागअनसुार 
सàबिÛधत काया[Ûवयन गनȶ Ǔनकायको ĤाǒवǓधक, आǓथ[क र भौǓतक ǒवƲषेणसǒहतको अÚययन ĤǓतवेदन 
तयार गनȶ र सोहȣ आधारमा माğ आयोजना छनोट गनȶ åयवèथा हनुपुद[छ। 

छनोट भएका आयोजना काया[Ûवयनका लाǓग आयोजना èथलमा जÊगाको åयवèथापन, वनको ¢ेğ भए 
वनको सहमǓत लगायत वातावरणीय परȣ¢णका काय[हǾ (EIA/IEE) समेत सàपǏ गरेर माğ बजेट 
ǒवǓनयोजन गनु[पद[छ। सǎ, Ĥदेश र èथानीय तहले काया[Ûवयन गनȶ आयोजनाको ǒवषय ¢ेğ र रकमको 
सीमा èपƴ गरȣ आयोजना बɇक (Project Bank) मा समावेश गरेर माğ आयोजना छनोट गनु[ उपयƠु 
हÛुछ। कुनै पǓन तहले आÝनो काय[¢ेğभÛदा बाǒहरका आयोजना काया[Ûवयन गन[ नसÈने गरȣ काननुी 
åयवèथा गǐरनपुद[छ। 

आयोजनाहǾ तोǒकएको समयमै सàपǏ हनुे गरȣ पया[Ư बजेट ǒवǓनयोजन गनȶ पǐरपाटȣ बसाãनपुद[छ। 
साथै, लामो समयदेिख जीण[ अवèथामा रहेका ठेʞाहǾ सàपǏ गन[ काननुी तथा ĤाǒवǓधक Ǿपमा समèया 
देिखएमा उपयƠु आधार र औिच×य हेरȣ 'सǒुवèता' को आधारमा ठेʞा सàझौता अÛ×य गनȶ (Terminate) 

åयवèथा Ǔमलाउन ुपद[छ। 
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