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सारांश 

प्रस्तुत अध्ययनले फे्रड डब्ल्य.ू ररग्सको वप्रज्मीय िा वप्रज्म्यावटक मोडल र नेपालको आधवुनक लोकतावन्द्त्रक व्यिस्थामा यो 

मोडलको साथाकतालाई उजागर गना खोजेको छ । यसले नेपालमा लोकतावन्द्त्रक आदशा र व्यिहाररक शासन व्यिस्था 

बीचको अन्द्तरलाई व्याख्या गरेको छ । यो अध्ययनको लावग गणुात्मक पिवत, व्याख्यात्मक विवध र वद्वतीय स्रोतहरूको 

प्रयोग गररएको छ । तुलनात्मक सािाजवनक प्रशासनमा ररग्सको यो मोडलले प्रशासवनक संरचनाहरूको अध्ययन गना एक 

सशि आधार प्रदान गदाछ । यो अध्ययनले नपेाललाई वप्रज्म्यावटक समाजको रूपमा वचत्रण गरेको छ, जहाँ पारम्पररक र 

आधवुनक दिुै प्रशासवनक अभ्यासहरू वमवसएका छन् । नेपाल लोकतावन्द्त्रक शासनको अभ्यासमा लामो समयदवेख रहपेवन 

ररग्सले िणान गरे जस्तो मलुुक संक्रमणकालीन चरणमा नै रुमवल्लरहकेो दवेखन्द्छ। परम्परागत शविको स्थावयत्ि, 

विशेषज्ञताको कमी, नातािाद, कृपािाद जस्ता विकृवतहरूले  मलुुक आक्रान्द्त बनेको छ । नेपालका सािाजवनक 

संस्थानहरूमा भागबण्डाको आधारमा गररएको वनयवुिले सरकारप्रवत जनताको विश्वास वदनवदनै घवटरहकेो छ । नेपालको 

लोकतावन्द्त्रक संरचना कायम रहदँा पवन, राष्ट्रले पारदवशाता, जिाफदवेहता, र जनसहभावगताका चनुौतीहरू पार गद ै

विखवण्डत समाजको आदशा प्राप्त गनुापने आिश्यकता छ । नेपालको राजनीवतक विकासलाई बुझ्न ररग्सको वप्रज्म्यावटक 

मोडेल एक महत्त्िपणूा उपकरण हो । 

मखु्य शब्दावली : फ्यजू्ड सोसाइटी, वडफ्र्याक्टेड सोसाइटी, वप्रज्म्यावटक सोसाइटी, तुलनात्मक सािाजवनक 
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पररचय   

सािाजवनक प्रशासनका प्रभािशाली अमेररकी विद्वान फे्रड डब्ल्य।ू ररग्सले आफ्नो महत्त्िपणुा कृवतहरू अवग्रया र 

इन्द्डवस्ट्रया: टुिाडा अ टाइपोलोजी अफ कम्पेरेवटभ एडवमवनस्टे्रसन (१९५७), द इकोलोजी अफ पवब्लक एडवमवनस्टे्रसन 

(१९६१), र एडवमवनस्टे्रसन इन डेभलवपङ्क कवन्द्ट्रज (१९६४) प्रकाशन गरेका छन् । ररग्सले आफ्नो जीिनभर विकासशील 

दशेहरूमा प्रशासवनक संरचना र व्यिहारहरूको विशे्लषणका लावग एक प्रामावणक मोडेल विकास गने प्रयास गरेका छन् । 

उनले पररवस्थवतकीय दृविकोणको िकालत गद ै प्रशासवनक प्रणालीहरू उनीहरूको भौवतक, सामावजक, र सांस्कृवतक 

िातािरणद्वारा आकार वदइएको छ भन्द्ने कुरा प्रस्ट पारेका छन् । ररग्सले सरुुमा फ्यजु्ड–वप्रज्म्यावटक–वडफे्रक्टेड मोडल प्रस्तुत 

गरेका छन,् जसले प्रशासवनक प्रणालीको विकासक्रमलाई दखेाउँछ । यो मोडेललाई पवछ पररष्कृत गद,ै उनले सािाजवनक 

प्रशासन र संगठनात्मक गवतशीलताको अध्ययनमा गवहरो प्रभाि पारेका छन् (बास,ु २०२१) । ररग्सले सामावजक 

रूपान्द्तरणको गवतशीलतामा गवहरो ध्यान वदएका छन् । उनले परम्परागत समाजबाट आधवुनक समाजको विकास र वतनका 

वभन्द्नताबारे गवहरो प्रश्न उठाएका छन् । आफ्नो वप्रज्म्यावटक मोडेलमाफा त उनले विशेष गरी विकासशील दशेहरूलाई अथो 

वप्रज्म्यावटक भनेर िगीकृत गरेका छन्, जहाँ आंवशक वभन्द्नता र अपणूा एकीकरणका विशेषताहरू दवेखन्द्छन्। ररग्सल े

संक्रमणकालीन समाजमा प्रशासवनक व्यिहारलाई स्पि गना राजनीवत, कानुन, अथाशास्त्र, र मनोविज्ञान जस्ता षेत्रलाई 
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समेटेर अध्ययन गरेका छन् । उनले विकासशील दशेहरूको अनुभिबाट सािाजवनक प्रशासनका महत्त्िपणुा वसिान्द्त 

प्रवतपादन गरेका छन ् । ररग्सले राजनीवत, कानून, अथाशास्त्र र मनोविज्ञानलाई समेट्ने अन्द्तरविषयक अनुसन्द्धानको 

माध्यमबाट, ररग्सले विविध पररदृश्यहरूमा प्रशासवनक व्यिहारहरू बुझ्ने र भविष्यिाणी गने काम गरे। उनले विकासशील 

दशेहरूबाट वलइएको अनुभिजन्द्य आधारलाई जोड वदए र वसिान्द्तहरूलाई आकार वदए जसले आज सािाजवनक 

प्रशासनमा महत्त्िपणूा वसिान्द्त बनेको छ ।  

समस्याकथन  

एवसया, अवफ्रका, र लेवटन अमेररकाका धेरै मलुकुहरूले साम्राज्यिादको अन्द्त्य गरी लोकतावन्द्त्रक शासन प्रणाली 

अपनाए पिात नेपालमा पवन लोकतावन्द्त्रक आन्द्दोलनबाट राणा शासनको अन्द्त भई प्रजातन्द्त्रको उदय भएको वथयो।  यस 

पिात नेपालमा प्रजातन्द्त्र, लोकतन्द्त्र हुदँ ै गणतावन्द्त्रक व्यिस्थाको सरुुिात भएको पवन लामो समय भइसकेको छ । 

आधवुनक शासन प्रणाली अवन थपैु्र लोकतावन्द्त्रक संस्थाहरूको वनमााण भएता पवन सािाजवनक संस्थाहरू व्यिहाररक रुपमा 

लोकतावन्द्त्रक बन्द्न नसकेको र जनताले लोकतन्द्त्रलाई सही रुपमा उपभोग गना नपाएको अिस्था छ । नेपालको राजनीवतक 

यथाथाले विकासमा ठुलो चनुौतीको प्रश्न खडा गरेको छ । मलुुकले लोकतावन्द्त्रक प्रणाली स्थापनाको वदशामा महत्त्िपणूा 

फड्को मारेको भए तापवन अझै पवन एक विकवसत समाजको आदशा प्राप्त गना थपैु्र अिरोधहरूको सामना गरररहकेो छ । 

नेपालको राजनीवतक विकासक्रमका लावग पारदवशाता, जिाफदवेहता, जनसहभावगता र संस्थागत प्रभािकाररता 

अवभबवृिकालावग राजनीवतक नेततृ्िको मौन छ । ररग्सले यो वसिान्द्तमा उल्लेख गरेजस्तै नेपालमा थपैु्र संरचनाहरूको 

वनमााण भए तापवन यसको कायाान्द्ियन पष कमजोर छ र परुाना मलू्य मान्द्यताहरू त्याग्न सकेको छैन  । नयाँ विकृवतहरूले 

व्यिस्थालाई अझ कमजोर बनाइरहकेो र आधवुनक संरचनाहरूले काम गना नसकेको अिस्था दवेखन्द्छन। यो अध्ययनमा 

ररग्सको वप्रज्मेली सोसाइटीका विशेषताहरू र नेपालसँग यसको तारतम्यताको बारेमा अध्ययन गना खोवजएको छ । यो  

प्रस्तुत अध्ययनको उद्देश्य ररग्सको वप्रज्म्यावटक मोडलको व्याख्या र नेपावल समाजको राजनीवतक र प्रशासवनक 

अिस्थाको संरचनात्मक तथा कायाात्मक  स्िरूपले ररग्सको वप्रज्म्यावटक मोडलसँग कवतको मेल खान्द्छ भन्द्ने बारेमा 

अध्ययन गररएको छ ।    

अनुसतिान प्रवप्रि 

प्रस्तुत अध्ययनमा वद्वतीय तथ्यांकमा आधाररत, गणुात्मक पिवत र िणानात्मक विवध अपनाइएको छ । यसको 

लावग विवभन्द्न रावष्ट्रय अन्द्तराावष्ट्रय रुपमा प्रकावशत सामग्रीहरूको गहन अध्ययन गरीएको छ । 

सैद्धाप्रतिक व्याख्या  

यो अध्ययन संरचनात्मक कायाात्मक विशे्लषणमा  आधाररत रहेको छ । ररग्सले  वप्रज्म्यावटक सोसाइटीको मोडल 

प्रस्तुत गदाा संरचनात्मक कायाात्मक विशे्लषणलाई प्रयोग  गररएको पाइन्द्छ।उनले विवभन्द्न अल्पविकवसत तथा विकासशील 

राष्ट्रहरूको अध्ययन गदाा ती मलुकुहरूका प्रशासवनक संरचनाहरू र त्यसको व्यािहाररक पाटोलाई व्याख्या गरेका छन् । 

धेरै अल्पविकवसत तथा विकासशील राष्ट्रहरूले आधवुनक संरचनाहरूको वनमााण गरेको तर त्यसको व्यािहाररक िा 

कायाात्मक  अिस्था  कमजोर रहेको दवेखएको छ ।   

स्ट्रक्चरल फङ््कक्शनवलज्म िा संरचनात्मक कायाात्मक वसिान्द्तले समाजलाई जवटल प्रणालीको रूपमा वलन्द्छ, 

जसमा समाजका विवभन्द्न भागहरू वमलेर ऐक्यबिता र वस्थरता कायम गना योगदान गछान्। यस अनुसार पररिार, वशषण 

प्रणाली, र अथातन्द्त्रजस्ता संरचनाहरूले समाजलाई सचुारुरूपमा सञ्चालन गना महत्त्िपणूा भवूमका खेल्छन् । विवभन्द्न 

सामावजक संघसंस्थाहरू मावनसहरूका आिश्यकताहरू परूा गना र समाजको सन्द्तुलन कायम राख्न सधैं सवक्रय रहन्द्छन्। 

उदाहरणका रूपमा, वशषण प्रणालीले यिुाहरूलाई भविष्यमा उनीहरूको भवूमका वनिााह गना तयार पाछा भने अथातन्द्त्रले 
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आिश्यक स्रोतहरू उपलब्ध गराउँछ । समावजवककरण प्रवक्रयाहरूले व्यविहरूलाई सामावजक मूल्यमान्द्याताहरू 

आत्मासात गरी अपनाउन वसकाउँछन्, जसले सामावजक वनयमहरूको पालन भइ मलुकुमा शावन्द्त र व्यिस्था कायम रहन्द्छ 

(वकंग्सबरी र स्क्यान्द्जोनी, २००९)।  

पररणाम िथा छलफल 

ररग्सले सन् १९६२ मा राजनीवतक प्रशासनको विशे्लषण गने क्रममा विकासशील मलुकुहरूलाई वप्रज्मेली 

समाजसंग तुलना गद ैवप्रज्म्यावटक मोडल वनमााण गरे । 

टिज्मीय समाजको टकटसम एकीकृत समाज वा फ्युज्ड सोसाइटी  

उनले यो मोडल अनुसार समाजलाई वनम्न ३ वकवसमले व्याख्या गरेका छन् । 

१. एकीकृत समाज िा फ्यजु्ड सोसाइटी (Fused Prismatic Society)  

ररग्सका अनुसार फ्यजु्ड समाजमा सोच र संरचना दिुै परम्परागत ्हुन्द्छन् । समाज अविकवसत भएकोले आवथाक, 

सामावजक, राजनैवतक, प्रशासवनक आवद संरचना कमजोर हुन्द्छन्  । मावथको वचत्रमा दखेाइएको शरुुको सेतो वकरणले यस 

वकवसमका समाजको प्रवतवनवधत्ि गछा । यसमा  आवथाक, सामावजक, सास्कृवतक तथा राजनीवतक आवद सम्पणूा काया एकै 

व्यवि, पररिार िा संस्थाबाट मात्र सञ्चावलत िा वनयवन्द्त्रत हुन्द्छ । यस्तो समाजमा कानुनको कुनै अथा रहदँनै, लोकतन्द्त्रको 

कुनै आभास हुदनै, शासन गने व्यविको चाहना नै शासन सञ्चालनको प्रमखु हवतयार हुन्द्छ । यस वकवसमको शासन 

प्रणालीमा प्रजातावन्द्त्रक मुल्य मान्द्यताको कुनै ख्याल हुदनै र कसैले विरोध पवन गना सक्दनै ।  

परम्परागत राजसस्था र तानाशाही शासन व्यिस्था यस वकवसमको समाजका उदाहरण हुन् । प्रशासवनक, 

राजनीवतक, आवथाक तथा अन्द्य कृयाकलापहरू राजा िा शासकले मनोवनत िा वनयतु्त गरेका पदावधकारीहरूले मात्र गथे । 

राजालाई जनताले सेिा तथा भौवतक पदाथा उपलब्ध गराएर सम्मान जनाउने र आदशे पालना गथे । अवहलेका उत्तर 

कोररयाली तानाशाह वकम जोनको शासन प्रणालीलाई यस अन्द्तगात वलन सवकन्द्छ । 

२. विभावजत समाज िा वडफ्र्याक्टेड सोसाइटी  (Defracted Society)  

ररग्सका अनुसार वडफ्र्याक्टेड समाज अत्यन्द्त गवतशील हुन्द्छ जहाँ शासन् व्यिस्था र शासकहरूका काम गने सोच 

र शैली दिुै आधवुनक लोकतावन्द्त्रक हुन्द्छन् । मावथको वचत्रमा सप्तरंगी इन्द्रणेीको झै ँसात रंगले सरकारको विवभन्द्न वनकायको 

कायालाई स्पि पाछा । शासन प्रणालीमा पारदशी तथा स्ितन्द्त्र वनकायहरू हुन्द्छन् । सरकार जनताका आिश्यकता र 

अवधकारप्रवत संिेदनशील हुन्द्छ । कानूनको सम्मान हुनुको साथै संरचनाहरू व्यिवस्थत र आधवुनक हुन्द्छन् । यो समाजमा 

जनताको पहुचँ हुने तथा वनणाय प्रकृया र कायान्द्ियन पषमा जनताको सहभावगता हुने र समानता कायम हुन्द्छ ।  संरचना 

अनुसार तोवकएको वनकायले सही वकवसमले काया गछा ।  

जनप्रवतवनवधहरू सत्तामा पगुेपवछ जनतालाई वदएका िाचाहरू परुा गना लाग्दछन् । शासन संचालन गनेहरू सरल 

जीिन वबताउछन् र जनताको स्ितन्द्त्रता र लोकतावन्द्त्रक संस्थाहरूको संस्थागत विकासको लावग काम गदाछन् । अवहलेको 

निे, वस्िडेन, डेनमाका , बेलायत जस्ता विकवसत मलुकुमा यस वकवसमका समाजका उदाहरण हुन् जहाँ राज्य व्यिस्था 

वनवित लोकतावन्द्त्रक मापदण्ड अनुसार चलेको हुन्द्छ । आफ्नो वनवहत स्िाथा भन्द्दा मावथ उठेर लोकतावन्द्त्रक व्यिस्थाको 

सदुृवढकरण र मलुकुको समग्र विकासको लावग काम गछान् । 

३. वप्रज्मीय समाज िा वप्रज्म्यावटक  सोसाइटी  (Prismatic Society) 

फे्रड ररग्सले संरचनात्मक कायाात्मक दृविकोणमा आधाररत प्रभािशाली वप्रज्म्यावटक मोडेल प्रस्ताि गद ै

िातािरण र प्रशासन बीचको अन्द्तरवक्रयाको विस्ततृ रूपमा अध्ययन गरे। यस मोडेलले विवभन्द्न सामावजक संरचनाहरू 

वभत्र सािाजवनक प्रशासनले कसरी काम गछा भनेर अन्द्िेषण गदाछ । विकवसत दशेहरू भन्द्दा फरक सन्द्दभामा विकास 
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प्रशासनलाई जोड वददँ ै ररग्सले सन् १९६४ मा विकासशील देशहरूमा प्रशासनू नामक पसु्तकमा वप्रज्म्यावटक समाजको 

वसिान्द्तको व्याख्या गरेका छन् (बास,ु २०२१) । यसमा समाज न त पणूातया फ्यजु भएको हुन्द्छ न त पणूातया वडफ्र्याक्टेड 

भएका हुन्द्छन । उनले वप्रज्म्यावटक समाजलाई फ्यजु्ड र वडफ्र्याक्टेड समाज बीचको मध्यिती रूपमा प्रस्तुत गरेका छन् । 

वचत्रमा सेतो फ्यजु्ड रंगले एकीकृत संरचनाहरू भएका परम्परागत समाजहरूलाई प्रवतवनवधत्ि गदाछ । वप्रज्मबाट 

वनवस्कसकेपवछको विच्छेवदत प्रकाशले डीफ्र्याकेड समाजलाई जनाउछ । यसले विवभन्द्न कायाहरूका अलग अलग 

संस्थाहरू भएका आधवुनक समाजको प्रवतवनवधत्ि गदाछ । ररग्सले वप्रज्म्यावटक समाजलाई सयूाको सेतो प्रकाश वप्रज्मबाट 

गजु्रने अिस्थासंग तुलना गरेका छन् जनु स्पस्ट हुदनै। वप्रज्मले विकासशील राष्ट्रहरूको संक्रमणकालीन अिस्थालाई 

प्रवतवबवम्बत गदाछ । यस वसिान्द्तमा, ररग्जले औपवनिेवशकताको समयमा लगाइएका उच्च विभेवदत र अपेषाकृत स्िायत्त 

पविमी संगठनात्मक मोडहरू र कम विभेवदत स्िदशेी संगठनात्मक संरचनाहरू बीचको द्वन्द्द्वलाई स्पि पाना खोजेका छन ् 

(हाबार, १९९३)। 

वप्रज्म्यावटक समाजमा सैिावन्द्तक रुपमा वडफ्र्याक्टेड समाजका जस्ता विवभन्द्न संरचनाहरू भए तापवन कायाान्द्ियन 

पष फ्यजु्ड समाज जस्तै हुन्द्छ । जसरी वप्रज्मले भ्रवमत गछा, त्यसै गरी वप्रज्म्यावटक समाजका सैिावन्द्तक र संरचनागत 

व्यिस्थाले पवन वदग्भ्रवमत पारेको हुन्द्छ ।  वचत्रको बीचमा रहकेो वप्रज्मले यो समाजलाई प्रवतवनवधत्ि गदाछ । यो समाजमा 

आधवुनक लोकतावन्द्त्रक संविधान, संस्था, मन्द्त्रालय, वनकाय, विभागहरू हुन्द्छन् तर संस्थागत रुपमा यसको विकास 

नभएकोले काम गना सकेको हुदँनै। नेपाल र अन्द्य विकासोन्द्मखु दशेहरूमा सैिावन्द्तक रूपमा सबै संरचनाहरू वनमााण भए 

पवन कायाान्द्ियनको पष अत्यन्द्त कमजोर छ । एउटा संस्थाले कुनै काम गने भनेर तोवकएको हुन्द्छ, तर त्यो अन्द्यत्रैबाट 

वनयवन्द्त्रत र संचावलत हुन्द्छ (बास,ु २०२१) । 

टिज््याटटक समाजका टवशेषताहरू (Features of Prismatic Society) 

वप्रज्म्यावटक समाजको विशेषताहरू संषेपमा वनम्नानुसार व्याख्या गररएको छ । वप्रज्म्यावटक समाजका 

विशेषताहरू वनम्नानुसार संषेपमा िणान गना सवकन्द्छ। 

विविधता (Diversity/Hetroginity) 

वप्रज्म्यावटक समाजमा विविधता हुन्द्छ । शहर र गाउँबीचको जीिनशैली, जीिनस्तर र िातािरणमा ठूलो वभन्द्नता 

हुन्द्छ । यसमा शहरमा उच्च जीिन शैली, वशवषत व्यविहरूको समहू, पविमी शैली, ठूला अस्पतालहरू, स्कूलहरू, 

कलेजहरू, िातानुकूवलत घरहरूको आधवुनक सवुिधाहरू, वचल्ला सडकहरू र यातायातका साधनहरू आवद समािेश छन ्

। यस गाउँले परम्परागत रूपमा सडक, यातायात, वबजलुी, स्िास्थ्य, वशषा, र रोजगारी, गररबी र जीिनको अभाि प्रयोग 

गदाछ । यस्तो समाजमा शविशालीहरूले ठूलो राजनीवतक र प्रशासवनक ओहदा ओगटेका हुन्द्छन ्। रोजगारीका अिसरहरू 

सबैका लावग खलुा भए तापवन उनीहरूले आफ्नो काम गछान्। नेपालमा सहर र गाउँको विकासमा ठूलो वभन्द्नता छ । 

औपचाररकता (Formality) 

औपचाररक संरचनाले सशुासनका लावग सराहनीय वनयम, कानुन र वसिान्द्तहरू प्रस्तुत गछा। तर यी आदशाहरूको 

कायाान्द्ियन पष कमजोर हुन्द्छ । प्रशासनमा मेररटोके्रसीको आधारमा वनयवुि गररन्द्छ, तर व्यिहारमा ती वनयिु व्यविहरूले 

अपेवषत स्तरको काम प्रस्तुत गना सवकरहकेा हुदँनैन् । िगा, जात, धमा, र नातािादले प्रिय पाउँदै आएको हुन्द्छ । भ्रिाचार 

व्यापक हुन्द्छ, जसले गदाा प्रशासवनक अषमताका कारण पररयोजनाहरूको काममा वढलाइ हुने गछा। सैिावन्द्तक अपेषाहरू 

र िास्तविक पररणामबीच ठूलो असमानता हुन्द्छ (िास,ु २०२१) । सशुासनको अभ्यासलाई अगावड बढाउन भइरहकेा 

वनरन्द्तर बहस र नीवतगत प्रयासका बाबजदु, नेपाल अझै व्यापक भ्रिाचार र प्रणालीगत अषमतासँग जवुधरहकेो छ, जसले 

विवभन्द्न षेत्रहरूलाई प्रभावित गरररहकेो छ । 

अप्रिकरण (Overlapping)  
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अवधकरणले गैरशासवनक तत्िहरूद्वारा प्रभावित प्रशासवनक व्यिहारलाई बुझाउँछ । यसले यस्तो अिस्थालाई 

िणान गछा जहाँ फरकफरक विच्छेवदत आधवुनक सामावजक संरचनाहरू र एकीकृत परम्परागत संरचनाहरूसँग 

सहअवस्तत्िमा रहन्द्छन्। उदाहरणका लावग, संसदीय व्यिस्था, संिैधावनक वनकायहरू, र विवभन्द्न सरकारी कायाालयहरू 

अवस्तत्िमा भए तापवन वनणाय र व्यिहार अझै पवन पाररिाररक सम्बन्द्ध, नवजकको विचार, धावमाक विश्वास, र जातीय 

सम्बन्द्ध जस्ता तत्िहरूद्वारा प्रभावित हुन्द्छन् । यस्तो वकवसमको अवतिादी प्रभािले आधवुनक प्रशासवनक अभ्यास र शासन 

संरचनामा पणूा रूपमा संक्रमणको सजृना गदाछ, आधवुनक संरचनाहरू भएतापवन ती संरचनाहरूले सही ढंगले काया गना 

सवकरहकेा हुदँनैन् । 

नािावाद (Nepotism)  

नातािादले वप्रज्म्यावटक  समाजमा प्रशासवनक  तथा राजनीवतक वनयवुिमा ठूलो प्रभाि पाछा ।  जसले त्यस्ता 

वनणायहरूलाई आदशा रूपमा वनयन्द्त्रण गने मेररटोके्रसीका प्रवक्रयाहरूलाई कमजोर पाछा। विवभन्द्न संस्थाहरूमा वनयवुिको 

लावग आवधकाररक प्रवक्रयाहरू अपनाइए पवन, अक्सर नातेदारहरू, पररिारका सदस्यहरू र साथीहरूलाई प्राथवमकता 

वदइन्द्छ। यो अभ्यास संस्थाहरूको वनष्पष र प्रभािकारी कामकाजको लावग हावनकारक हुन्द्छ । अल्पविकवसत तथा 

विकासशील राष्ट्रहरू लोकतन्द्त्रमा रूपान्द्तरण भएर आधवुनक शासन प्रणाली अँगालेको भए तापवन नातािाद र पषपातको 

जरा गाडेको कारण यो अभ्यास भने कायमै छ । लोकतावन्द्त्रक मलू्यमान्द्यताबाट यी परुाना व्यिहारहरू उन्द्मलून हुनुको साटो 

अनुकूवलत र विकवसत भएका छन् । यसबाहके धनिाद (धनको प्रभाि) र डोवनज्म (आपरावधक तत्िहरूको प्रभाि) जस्ता 

भ्रिाचारका नयाँ रूपहरू बढ्द ैछन् । आधवुनक भ्रि अभ्यासहरू फस्टाउँदै गएका छन्, जसले नेपाल जस्ता मलुुकहरूको 

शासन र प्रशासनलाई थप कम्जोर बनाइरहकेो छ । 

साला मोडल (SALA Model) 

वप्रज्म्यावटक मोडेलको प्रशासवनक उपप्रणालीलाई साला मोडेलको रूपमा वचवनन्द्छ। स्पेनी भाषामा सालाले 

सरकारी कायाालय, धावमाक सम्मेलन, कोठा िा मण्डप आवदलाई जनाउँछ । यस मोडेलको प्रशासवनक प्रणाली अवद्वतीय 

हुन्द्छ,  वकनवक यसले  वडफ्र्याक्टेड र फ्यजू्ड समाज दिुैको लषणहरू प्रदशान गदाछ । वडफ्र्याक्टेड समाजमा प्रशासवनक 

प्रणालीलाई ब्यरूोको रूपमा उल्लेख गररएको हुन्द्छ । फ्यजू्ड समाजमा यसलाई चेम्बरू भवनन्द्छ। साला मोडेलले ब्यरूो र 

चेम्बर दिुैका तत्िहरू समािेश गछा। तर, ब्यरूोहरूको विशेषताका लावग प्रशासवनक तका संगतता र दषता आिश्यक हुन्द्छ । 

तर वप्रज्म्यावटक समाजमा दषता र षमतालाई भन्द्दा सत्तामा रहकेा व्यविहरूको पररिार र नवजकका मावनसहरूको 

फाइदामा बढी ध्यान वदइन्द्छ।प्रशासवनक वनयवुि र बढुिा आवद कायाहरूमा नातािाद र पषपातलाई बढािा वदइन्द्छ। साला 

मोडेलले सामावजक कल्याणभन्द्दा व्यविगत शवि र सम्पवत्त बढाउन प्राथवमकता वदन्द्छ। वप्रज्म्यावटक समाजको प्रशासन 

वसिान्द्ततः न्द्यावयक जस्तो दवेखए पवन व्यिहारमा न्द्यावयक छैन । नेपाली समाजले पवन त्यही चररत्रलाई वचत्रण गरेको छ 

(ह्यान्द्सन, १९६९) । 

बहु-सम्िदायवाद (Multi-sectarianism)  

बहुसम्प्रदायिाद एक जवटल र वििादास्पद अिधारणा होस विवभन्द्न विद्वानहरूले यसलाई विवभन्द्न दृविकोणबाट 

हछेान्। कसैल ेसाम्प्रदावयकतालाई समाजवभत्र पिूावनधााररत, कठोर साम्प्रदावयक िगाहरूको अवस्तत्िको रूपमा पररभावषत 

गछान्। यस दृविकोणअनुसार, यी वनवित िगाले समाजमा वबवभन्द्न समहूहरू बीच राजनीवतक, सांस्कृवतक िा धावमाक द्वन्द्द्व 

वनम्त्याउछन् । यहाँ साम्प्रदावयकतालाई सामावजक संरचनामा अन्द्तवनावहत र गवहरो रूपमा गाँवसएको हुन्द्छ जसले स्थायी र 

अक्सर असभ्य विभाजनहरू वनम्त्याउँछ । अन्द्यले साम्प्रदावयकतालाई विभाजनको वस्थर समहूको रूपमा होइन तर 

सामावजक अभ्यासको गवतशील समहूको रूपमा वलन्द्छन्। यस दृविकोणमा दैवनक जीिन साम्प्रदावयक मानदण्ड र 

वनयमहरूको िररपरर व्यिवस्थत छ, जनु मावनसहरूले योजना बनाएर खोज गना र समाधान वनकाल्न सक्छन्। यस पररपे्रक्ष्यल े
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साम्प्रदावयक पवहचानलाई आकार वदन र पनुसांरचना गना व्यविगत र सामवूहक संघ सस्थाहरूको  भवूमकामा जोड वदन्द्छ। 

तसथा, साम्प्रदावयकतालाई वस्थर रूपमा होइन तर तरल र सह संरचनात्मकको रूपमा हरेरन्द्छ, जसको अथा यो हो वक 

सीमाहरू र पवहचानहरू वनरन्द्तर सामावजक अन्द्तरवक्रयाको माध्यमबाट बनाइएका र पनुस ्वनमााण भइरहकेा हुन्द्छन। यी वभन्द्न 

दृविकोणहरूले साम्प्रदावयकताको जवटलतालाई उजागर गदाछ र सझुाि वदन्द्छ वक यसलाई ऐवतहावसक र सामावजक 

विभाजनमा जरा गाडेको संरचनात्मक घटनाको रूपमा बुझ्न सवकन्द्छ र व्यवि र समहूको सवक्रय सहभावगता र एजेन्द्सी 

समािेश गने प्रवक्रयाको रूपमा बुझ्न सवकन्द्छ । 

वप्रज्म्यावटक समाजमा सम्पणूा जनताको वहत लावग िकालत  गनुाको साटो केही जातीय िा साम्प्रदावयक समहूको  

लावग राजनीवत गररन्द्छ । विवभन्द्न आधवुनक समहूहरूले  परम्परागत तररकाले काम गरररहकेा छन् । नेपालमा पवन खलुा 

राजनीवतका नाममा धेरै जातीय र साम्प्रदावयक समहूहरू दबाब समहूका रूपमा उदाएका छन्, जसले नागररकको सट्टा 

आफ्नो समहूको मात्र िकालत गछान् । यहाँ जावत र समदुायको नाममा राजनीवत गररन्द्छ, न वक गररब र वपछवडएका िगाको 

सिााङ््कगीण कल्याण र उत्थानका लावग लोकतन्द्त्र हुनुपछा। 

अवनयवन्द्त्रत बजार र बजार कें वटन मोडेल (Bazzar Canteen Model)  

वप्रज्म्यावटक समाजको बजार अवनयवन्द्त्रत तररकाले चल्छ, जसलाई बजार क्यावन्द्टन मोडल पवन भवनन्द्छ। मलू्यको 

अवनवितता, आपवूता र मागको उतारचढाि, िस्तु तथा सेिाको अवनयवमत व्यापार लगायत बजार अवस्थरतामा विवभन्द्न 

नकारात्मक कारकहरूले योगदान पयुााउछन् । कर छली, कालोबजारी र उत्पादनमा वमसािट जस्ता मदु्दाहरू व्याप्त छन्, 

जसले उच्च मरुास्फीवत हुन्द्छ । यस्तो समाजमा, आपवूता र मागको परम्परागत वनयमहरूले मलू्यलाई प्रभािकारी रूपमा 

वनयमन गदनै, जसले गदाा अक्सर बजार लेनदनेमा अँगालो हाल्ने र मोलमोलाई “हवगंग एंड बागेवनङ्क” सामान्द्य हुन जान्द्छ 

(िास,ु २०२१) । 

नेपाली समाजमा टिज््याटटक चरित्र टचत्रण  

कररब ७५ िषाअवघ ररग्सले बनाएको यो वसिान्द्त अवहले पवन नेपाल र अन्द्य विकासोन्द्मखु दशेहरूको राजनीवत, 

प्रशासन, र समाजको अध्ययन गना महत्त्िपणूा छ । वप्रज्म्यावटक समाजका सबै विशेषताहरू नेपालमा लाग ूहुन्द्छन् । यस 

समाजमा नयाँ मलू्य र मान्द्यता अवघ साररन्द्छ, तर व्यिहारमा परुानै मान्द्यताले जरा गाडेको हुन्द्छ । नेपालसँग आधवुनक 

लोकतावन्द्त्रक संविधान छ, तर शासन प्रणाली उल्टो छ । संघीय लोकतावन्द्त्रक गणतन्द्त्रसवहतको समािेशी राज्य प्रणाली 

रहकेो छ, जहाँ विवभन्द्न सरकारी वनकायका वजम्मेिारीहरू तय गररएका छन् । जनप्रवतवनवधहरू चनुाि वजतेर सत्तामा 

आउँछन,् र संघीय, प्रादवेशक र स्थानीय गरी तीन तहका सरकारहरू छन् । संरचनाहरू बनेका छन्, तर अझै धेरै काम गना 

बाँकी छ । 

नेपालमा आधवुनक र ससंुस्कृत कुरा गररन्द्छ, तर परुाना मलू्य र मान्द्यतालाई छाड्न सवकएको छैन। यहाँ स्ितन्द्त्र 

अदालत, अवख्तयार दरुुपयोग अनुसन्द्धान आयोग, मानि अवधकार आयोग जस्ता संिैधावनक वनकायहरू र विवभन्द्न 

मन्द्त्रालय छन ् । तर यी संरचनाहरूमा पाटीगत भागबन्द्डा र पैसाको चलखेलले वनयवुि हुन्द्छ, जसले गदाा स्ितन्द्त्र रूपमा 

काम गना सक्दनैन् । राजनीवत, कानुन र प्रशासनमा अदृश्य शविहरूको प्रभाि छ । जनताले भर गना सक्ने संस्था बन्द्न 

सकेका छैनन,् र भएका संस्थाहरूले पवन जनविश्वास गमुाउँद ै गएका छन् । चनुािको बेला नेताहरूले कृवषको 

आधवुनकीकरण, मलखादको पहुचँ, रोजगारी वसजाना, र वशषामा सधुारको िाचा गछान्। तर, चनुाि वजतेपवछ जनतासँग 

गररएका िाचाहरू परूा गदनैन ्। 

नेपालको राजनीवतमा यवत मात्रै नभएर राजनीवतमा अपराधीरण, व्यापारीकरण, दलालीकरण र ठेकदारीकरणले 

राजनीवतक नेततृ्ि उत्पादन गने स्रोतहरू नै वबस्तारै धवुमल  हुदँ ैगएका छन् । हरेक काममा ओभरल्यावपङ्कको अिस्था रहकेो 

छ, एउटै विषयलाई विवभन्द्न ठाउँबाट वनयन्द्त्रण गररन्द्छ जस्तै वशषालाई वशषा मन्द्त्रालय, यवुनभवसाटी ग्रान्द्ड कवमसन, 
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विश्वविद्यालय लगायतले  वनयन्द्त्रण गदाछन् । त्यसैगरी स्कुलको वशषालाई सञ्चालक सवमवत, हेडमास्टर, स्थानीय सरकार 

र केन्द्र सरकारले पवन हनेे गदाछ । बजारको मलू्य वनयवन्द्त्रत हुदनै । फ्यजु सोसाइटीमा बजारमा वनवित मूल्य हुन्द्छ भन े

वप्रजमेवटक सोसाइटीमा हुने माग र आपवूतामा फरक  पने, बजारमा बागेवनङ्क र  कालो बजारी आवद जस्ता समस्याहरू 

नेपालमा पवन यथाित दवेखन्द्छ ।  

फे्रड डब्ल ु ररग्सको एकीकृत समाजको अिधारणामा नेपालमा अविभावजत संरचना, पारम्पररक अवधकार, 

विशेषज्ञताको कमी, एकरूपता र अनौपचाररक सम्बन्द्धहरू दवेखन्द्छ। यहा ँराजनीवतक, आवथाक र सामावजक भवूमका प्रायः 

एकअकाासँग जोवडएका हुन्द्छन् । स्थानीय नेताहरूले शासन र व्यापारमा सवक्रय रूपमा भाग वलन्द्छन्, जसले गदाा सामावजक 

कायाहरूबीच छुट्टैपन कम हुन्द्छ । अवधकार प्रायः परम्परागत र िंश परम्पराबाट आउँछ, जसले गदाा धेरैजसो राजनीवतक 

व्यविहरू ठूला पररिारबाट आएका हुन्द्छन् भने यसले राजनीवतमा पररिारको प्रभािलाई दखेाउँछ । 

नेपालमा सामावजक भवूमका र संस्थाहरूलाई अझ विशेषज्ञताको आिश्यकता छ । सरकारी अवधकारीहरूले 

प्रशासनदवेख सामदुावयक कायाक्रमसम्म विवभन्द्न वजम्मेिारी बहन गदाा, वजम्मेिारीमा ओभरल्याप हुन्द्छ, जसले थप स्पि 

वभन्द्नताको आिश्यकतालाई दखेाउँछ । सामावजक मान्द्यताहरू धेरैजसो वहन्द्द ूर बौि धमाबाट प्रभावित छन्, जसले साझा 

सांस्कृवतक ढाँचा र मलू्यहरू वनमााण गरेको छ । अनौपचाररक सम्बन्द्ध र संरषण सञ्जालले राजनीवतक र प्रशासवनक 

प्रवक्रयामा ठूलो प्रभाि पाछा। यहाँ व्यविगत र पाररिाररक सम्बन्द्धले सरकारी वनयवुि र स्रोतको बाँडफाँडलाई वनयन्द्त्रण गछा, 

जसले योग्यताभन्द्दा िफादारीलाई प्राथवमकता वदन्द्छ । 

प्रनष्कर्ष  

नेपालमा लोकतन्द्त्रलाई ठूलो चुनौती सामना गनुापरेको छ । अवहलेको राजनीवत यवत फोहोरी छ वक  राजनीवतक 

नेततृ्ि र वतनका स्रोतहरू दिुै विषाल ु बनेका छन् । राजनीवतक दल र वतनका नेताहरूले मुलकुलाई गम्भीर संकटमा 

परु् याएका छन् । शासकहरूले जनताको वहतभन्द्दा आफ्ना व्यविगत स्िाथालाई प्राथवमकता वददँ ै राज्यकोषको दरुुपयोग 

गरेका छन,् जसका कारण जनताले रोजीरोटी र भविष्यको खोजीमा ठूलो संख्यामा विदशेतफा  हावनएका छन् । जनताका 

समस्याहरू विकराल छन् । पदाा पछावड नातािाद, पषपात, कृपािाद, भ्रिाचार, कालोबजारी, तस्करी र अपराधका 

गवतविवधहरूले वस्थवत झनै जवटल बनाएको छ । विकासको नाममा विदशेी सहायता स्िीकार गररन्द्छ, तर यो रकमको ठूलो 

वहस्सा सत्तामा रहकेाहरूको व्यविगत स्िाथा, जस्तै कवमसन, भत्ता, सिारी साधन र अन्द्तराावष्ट्रय यात्रामा खचा गररन्द्छ। यसरी 

रावष्ट्रय वहतभन्द्दा व्यविगत लाभलाई प्राथवमकता वदइन्द्छ । यी समस्याहरू ररग्सले िणान गरेको वप्रज्म्यावटक सोसाइटीको 

स्िरूपलाई प्रवतवबवम्बत गछा । नेपालमा लोकतावन्द्त्रक प्रणालीको स्थापना गदाा केही प्रगवत भएका छन्, तर अझै विभावजत 

समाजको आदशा प्राप्त गना थपैु्र अिरोधहरूको सामना गनुापरेको छ । पारदवशाता, जिाफदहेी, जनसहभावगता र संस्थागत 

प्रभािकाररता अवभबवृिका लावग वनरन्द्तर प्रयास आिश्यक छ । यी चनुौतीहरूको समाधान गना राजनीवतक नेततृ्ि, विवभन्द्न 

संघसंस्थाहरू र नागररकहरूको प्रवतबिता आिश्यक छ तावक लोकतावन्द्त्रक र गवतशील शासन प्रणालीतफा  अवघ बढ्न 

सकोस।् शासकहरूले आफ्नो व्यविगत स्िाथाभन्द्दा मावथ उठेर लोकतावन्द्त्रक संस्कृवतलाई आत्मसात गरेर दशे वनमााण गना 

सके भने, समाजलाई उत्कृि मोडेलमा रूपान्द्तरण गना सवकन्द्छ । 
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