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खिमलाल देवकोटा*  

 

लेिसार 

नेपालमा सावाजसनक प्रशासन र संवैधासनक शासनको सदुृढीकरणका लासग संसदको सनगरानी र 
भसूमका अत्यावश्यक छ। संसदीय सनरीक्षण प्रष्ट्रियाले संवैधासनक र कानूनी व्यवस्थाहरूको 
प्रभावकारी कायाान्वयन ससुनखित गना नीसत सनमााण, बजेट ष्ट्रवसनयोजन, कायाान्वयन र मूल्याङ्कन 
प्रष्ट्रियामा अनगुमन गने भसूमका िेल्छ। यसै ष्ट्रवषयमा केखन्ित रहेर तयार गररएको यस लेिको 
मखु्य सनष्कषाहरूूः राजनीसतक संस्कृसत, संसदीय सनरीक्षण र कायाकारी शखि सन्तलुनमा संसदको 
प्रभाव कमजोर रहँदा जनउत्तरदाष्ट्रयत्व घट्ने समस्या देखिन्छ। असधकारको केन्िीकरणमा शखि 
ष्ट्रवकेन्िीकरण ससुनखित नगदाा नीसत सनमााण र कायाान्वयनमा स्वायत्तता सीसमत हनु्छ। संवैधासनक 
व्यवस्था र चनुौतीहरूमा संसदीय ससमसतहरूको भसूमका बसलयो नहुदँा सावाजसनक नीसत सनगरानी 
कमजोर रहन्छ र कानूनी सधुारको आवश्यकताका सन्दभामा संसदीय ससमसत, सावाजसनक लेिा 
ससमसत र कानून कायाान्वयन गने सनकायहरूबीच समन्वय अभाव छ भन्ने देखिन्छ। यसै गरी 
सझुावहरूमा संसदीय सनरीक्षण क्षमता वषृ्ट्रद्ध गना कानूनी र प्रष्ट्रियागत सधुार आवश्यक,  सरकारी 
सनणाय प्रष्ट्रियामा नागररक सहभासगता वषृ्ट्रद्ध गना पारदखशातामा सधुार गनुापने, सांसदहरूलाई 
अनगुमनका लासग प्रष्ट्रवसध तथा अनसुन्धानमा आधाररत नीसत तजुामा गने तासलम असनवाया रहेको 
जस्ता ष्ट्रवषयहरू समेष्ट्रटएका छन।्  

                                                           
* संष्ट्रवधान सभा सदस्य तथा वररष्ठ असधविा। 
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यस अध्ययनले नेपालमा संसदको सनरीक्षण क्षमतालाई सधुाने उपायहरूको स्पष्ट ददशासनदेश ददन्छ, 

जसले लोकताखन्िक संस्थाहरूको सदुृढीकरणमा योगदान परु् याउनेछ भन्ने ष्ट्रववासास सलकएको छ। 
साथै यो लेि संसदीय अनगुमनको अभ्यासका बारेमा केखन्ित रहेको छ। संसदीय अभ्यासलाई 
अनगुमनका माध्यमबाट प्रभावकारी बनाउन के गना सष्ट्रकन्छ भन्ने चासो र खचन्ताका साथ यो 
अध्ययन गररएको हो। यस अध्ययन मलुतूः दितीय तथ्याङ्कका आधारमा गररएको छ त्यसमा पसन 
ष्ट्रवसभन्न मलुकुहरूले अवलम्बन गररआएको ससद्धान्त, व्यवस्था र अभ्यासमा केखन्ित छ। ष्ट्रवसभन्न 
मलुकुले अवलम्वन गरेको संसदीय अनगुमन सम्बन्धी अभ्यास र प्राप्त गरेका पररणामसमेतको 
उल्लेिन गदै नेपालको सन्दभामा सोको अवलम्बन कसरी गना सष्ट्रकन्छ भन्ने ष्ट्रवषयमा यो लेि 
केखन्ित छ। यो अध्ययनको सनष्कषाका रुपमा संसदीय अनगुमन प्रभावकारी बनाउन सके 
लोकताखन्िक शासन प्रणालीमा प्रभावकाररता, पारदखशाता र उत्तरदाष्ट्रयत्व असभवषृ्ट्रद्ध हनुे र 
लोकताखन्िक व्यवस्थाको लाभ जनताले प्राप्त गने कुरामा ष्ट्रववासस्त रहेको सन्देश प्रवाह गरेको छ।  

शव्द कुञ्ीूः संसदीय अनगुमन, पारदखशाता, क्षमता असभवषृ्ट्रद्ध, प्रभावकाररता र उत्तरदाष्ट्रयत्व। 

१. अध्ययनको पषृ्ठभसूम  

नेपालको लोकताखन्िक संिमण, संवैधासनक अभ्यास र संसदको सनरीक्षण क्षमता सधुार गने 
उद्देश्यले यो अध्ययन गररएको हो। संष्ट्रवधानको प्रभावकारी कायाान्वयन, नीसतगत पारदखशाता 
र कायाकारी शखिको सन्तलुन ससुनखित गना संसदीय उत्तरष्ट्रवधाष्ट्रयकी पररक्षण (Post–

legislative scrutiny) महत्त्वपूणा मासनन्छ। नेपालमा २००७ सालदेखि लोकताखन्िक 
अभ्यासको थालनी भए पसन, संसदीय सनरीक्षण प्रष्ट्रिया कमजोर रहँदै आएको देखिन्छ। 
पञ्चायती व्यवस्था (२०१७–२०४६),  बहदुलीय व्यवस्था (२०४६–२०६२)  र संघीय 
लोकताखन्िक गणतन्ि (२०७२ पसछ) का ष्ट्रवसभन्न चरणहरूमा संसदको अनगुमन क्षमतामा 
ष्ट्रवष्ट्रवध प्रभावहरू परेका छन।् ष्ट्रवशषे गरी नेपालको संष्ट्रवधान,२०७२ ले संघीय संसदीय 
प्रणालीलाई आत्मसात गरेपसछ  संसदको भसूमका अझ महत्वपूणा बनेको छ। तर नीसत 
सनमााण, बजेट ष्ट्रवसनयोजन, कानूनी अनगुमन र सावाजसनक सेवा प्रवाहमा संसदीय सनरीक्षण 
प्रष्ट्रिया सीसमत देखिन्छ। संसदीय ससमसतहरू, प्रसतवेदन प्रस्तसुत र कायाकारी सनकायसँग 
समन्वय गने प्रष्ट्रियामा सधुार आवश्यक देखिन्छ। यस अध्ययनले नेपालमा संसदीय 
सनरीक्षण प्रष्ट्रियाको वतामान अवस्था, प्रमिु चनुौतीहरू र सधुारका उपायहरू पष्ट्रहचान गना 
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िोजेको छ। ष्ट्रवशेष रूपमा, कानूनी पनुरावलोकन, सावाजसनक प्रशासन सधुार र 
ष्ट्रवधाष्ट्रयकाको उत्तरदाष्ट्रयत्व वृष्ट्रद्धका लासग आवश्यक रणनीसतक सधुारहरू मासथ केखन्ित 
छ। 

१.२ अध्ययनको उद्दशे्य  

यो अध्ययनको उद्देश्य संसदीय अनगुमनलाई प्रभावकारी बनाउन के-के उपाय अवलम्बन 
गना सष्ट्रकन्छ ? नेपालको वैधासनक व्यवस्था र संसारभर चलेको अभ्यासको अवस्था के 
छ? प्रचलनमा रहेका ती व्यवस्थाहरू मध्येबाटै नेपालका सन्दभामा के कुरा ससक्न सष्ट्रकने 
हनु भने्नसमेतका आधारमा िास व्यवहाररक अभ्यासहरू ससफाररस गने यस अध्ययनको 
उद्देश्य रहेको छ।  

१.३ अध्ययनको आवश्यकता  

 “Power tends to corrupt, and absolute power corrupts absolutely.” भने्न प्रससद्ध 
भनाईलाई माने्न हो भने जहाँ शखि हनु्छ त्यहाँ भ्रष्टाचार हनु्छ। जहाँ भ्रष्टाचार हनु्छ त्यहाँ 
सशुासन र लोकतन्िको कुनै तत्व पसन वाँकी रहँदैन। तसथा लोकतन्ि र सशुासनका 
लासग शखिको सनगरानी, िवरदारी र अनगुमनको आवश्यकता पदाछ। सनगरानी, िवरदारी 
र अनगुमनको प्रष्ट्रियाले लोकतन्ि र सशुासन प्रवधान गना सघाउ परु् याउँछ। लोकतन्ि, 

शाखन्त र ष्ट्रवकास आजको आवश्यकता हो भने सोको पररपूसताका लासग अनगुमनको िाँचो 
पदाछ। आधसुनक राज्यहरू ष्ट्रवना कुनै अपवाद सवैको ध्येय लोकतन्ि,  शाखन्त, ष्ट्रवकास र 
समषृ्ट्रद्ध हो। यसको प्रवधान हो भने अनगुमन जरुरी छ।1  त्यसमा पसन कायाकारीको 
अनगुमनमाफा त पारदखशाता, सशुासन र जनउत्तरदायी शासन कायम गना संसदीय 
अनगुमनको आवश्यकता पदाछ। 

१.४ अध्ययनको महत्व  

अनगुमन काया लोकतन्ि, पारदखशाता र सशुासनका लासग हो भन ेयसको महत्व2 आफैमा 
व्यापक छ। राज्यका सनकायहरू जसले असधक शखिको प्रयोग गछान सतनले सो िममा 
                                                           
1 Parliamentary Function of Oversight | Agora (agora-parl.org)  
2 Parliamentary Oversight - Security Sector integrity  

https://agora-parl.org/resources/aoe/parliamentary-function-oversight
https://securitysectorintegrity.com/institutions-and-organisations/parliamentary-oversight/#_ftn5
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शखिको दरुूपयोग नगरून भने्न प्रयोजनका लासग गररन ेिवरदारी र सनगरानीले महत्व 
राख्दछ। समयमै भएका सनगरानीले शखिको दरुूपयोग रोक्न र शखिको सदपुयोग गना 
उत्प्ररेरत गदाछ। राज्यको साधन स्रोतको सदपुयोग गनामा मद्दत गदाछ। राज्यका तफा बाट 
जनताका सनखम्त गररने सेवा प्रवाहको प्रभावकाररतामा वृष्ट्रद्ध गछा। पारदशी र जनउत्तरदायी 
शासनको प्रवधान गदाछ। तसथा एक सामान्य अनगुमनको कायाले कायाकारीको 
कामकारवाहीको ददशा सच्याईददन ेर सतनका लासग ददशासनदेश गने सम्मको काम हनु्छ 
भने अनगुमनको महत्वलाई असीसमत बनाईददन्छ भन्न सष्ट्रकन्छ। 

 

१.५  अध्ययनको सीमा 
प्रस्ततु अध्ययनले अनगुमनको महत्व आवश्यकताका बारेमा चचाा गदै केही राष्ट्रिय र 
अन्तरााष्ट्रिय अभ्यासहरूका बारेमा चचाा गररएको छ। सतनै अध्ययनका आधारमा नेपालमा 
संसदीय अनगुमनका लासग केही चरण र केही संयन्िहरू र केही ससफाररस गने प्रयत्न 
गररएको छ। सीसमत साधन स्रोतको सीसमतताका बीचमा गररएको यो सामान्य अध्ययन 
भएकाले यसले संसदीय अनगुमनका सबै पक्षहरूको प्रसतसनसधत्व पसन गदैन। साथ-साथै 
यसका आधारमा गररएका ससफाररसहरू पयााप्त पसन छैनन।् तथाष्ट्रप यो अध्ययन थप 
अध्ययनका लासग भोक जगाउने सामाग्रीसम्म हनु सक्दछ। 

१.६  अध्ययनको ष्ट्रवसध  

प्रस्ततु अध्ययनमा गणुात्मक ष्ट्रवसध अवलम्वन गररएको छ। मखु्यतूः उपलव्ध दितीय 
स्रोतको िोज ष्ट्रवश्लषेणलाई आधार मासनएको छ। यसका साथै संसदीय अभ्यास र लामो 
समयदेखि संसदीय अभ्यासलाई नखजकबाट सनयालेको नाताले आफ्ना अनभुवहरू पसन 
यथोखचत उपयोग गररएको छ। राष्ट्रिय तथा अन्तरााष्ट्रिय अभ्यास र अनभुवहरूका साथै 
कानूनी संवैधासनक व्यवस्थाको यथोखचत ष्ट्रवश्लषेण गने काम गररएको छ। यसो गदाा 
नेपालको सन्दभामा अनसुरण गना सष्ट्रकने व्यवस्था र अभ्यासहरूको प्रयोग गररएको छ।  

यो अध्ययन अत्यन्त सीसमत साधन, स्रोत र सामाग्रीका आधारमा गररएको हो तथाष्ट्रप 
यसले अनगुमनका बारेमा बझुाईमा स्पष्टता ल्याउन, राष्ट्रिय र अन्तरााष्ट्रिय रूपमा भएका 
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अभ्यासहरूको सामान्य जानकारी गराउन, संसदीय अनगुमनका बारेका सभन्न-सभन्न बझुाईका 
कारण झेल्न ुपरेका समस्याहरूलाई न्यनुीकरण गना तथा संसदीय अनगुमनको प्रष्ट्रियालाई 
थप प्रभावकारी बनाई सरकारको रिवारी िबरदारीका माध्यमबाट लोकतन्ि,  सशुासन, 

पारदखशातासष्ट्रहतको असल शासनको प्रादभुााव गना थप योगदान गने र संसदीय ससमसतहरू, 

संसद, सांसद र संसदीय अनगुमन सम्बन्धी अध्यताहरूका लासग पसन उपयोगी हनुेछ। 

१.७  सम्बखन्धत साष्ट्रहत्यको पनुरावलोकन  

नेपाल र ष्ट्रववासव्यापी रूपमा संसदीय सनरीक्षण पारदखशाता, जवाफदेष्ट्रहता र सशुासनमा 
उत्तरदाष्ट्रयत्व ससुनखित गने ष्ट्रववासभरका ष्ट्रवधाष्ट्रयकाहरूको मौसलक काया संसदीय सनरीक्षण 
हो। लोकतन्िमा यो ष्ट्रवशषे गरी अत्यावश्यक छ जहाँ सनरंकुश प्रवृखत्तलाई रोक्नको लासग 
प्रसतसनसध संस्थाहरूिारा कायाकारी शखिहरू जाँच्न आवश्यक छ (Beetham,2006)। यो 
साष्ट्रहत्य समीक्षाले नेपाल र ष्ट्रववासव्यापी रूपमा संसदीय सनरीक्षण संयन्िको आलोचनात्मक 
परीक्षण गदाछ, अन्तरहरू पष्ट्रहचान गदाछ र थप अनसुन्धानका लासग के्षिहरू सझुाव 
ददन्छ। 

संसदीय सनरीक्षणमा ष्ट्रववासव्यापी पररप्रके्ष्यमा शासन प्रणालीमा संसदीय सनरीक्षण फरक ढंगले 
ष्ट्रवकससत भएको छ। वेष्टसमसनष्टर शैलीको लोकतन्िमा संसदीय ससमसतहरू, बजेट छानसबन  

र प्रश्नोत्तरको समय (Mezey, 1979) जस्ता संयन्िहरू माफा त सनरीक्षण गररन्छ। रािपसत 
प्रणालीमा ष्ट्रवधाष्ट्रयकाहरूले महासभयोग शखिहरू, िोजी सनुवुाकहरू र ष्ट्रवधाष्ट्रयकी सभटोहरू 
(Shugart & Carey, 1992) माफा त सनरीक्षणमा संलग्न हनु्छन।् उदाहरणका लासग 

यरुोपेली संसदले बजेट सनयन्िण र यरुोपेली आयोगलाई िारेज गने शखि (Hix & 

hoyland, 2011) माफा त बसलयो सनगरानीको अभ्यास गदाछ। सबैभन्दा प्रभावकारी 
मोडेलहरू मध्ये एक स्याखन्डनसेभयाली देशहरूमा पाकन्छ, जहाँ कानूनको शासनसँग 
सरकारी अनपुालन ससुनखित गने स्वतन्ि लोकपाल संस्थाहरू समावेश हनु्छन ्(Dahlberg 

& Holmberg, 2014)। अमेररकी कांग्रसे यसको व्यापक ससमसत प्रणाली र सरकारी 
जवाफदेष्ट्रहता कायाालय (GAO) माफा त, बजेटको पारदखशाता र नीसत प्रभावकाररता ससुनखित 
गदै कायाकारी कायाहरूको बसलयो सनगरानी राख्छ (Aberbach, 2002)। यी प्रणालीहरूमा 
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संसदीय सनरीक्षणले लोकताखन्िक सदुृढीकरण र जनताको ष्ट्रववासासमा कसरी योगदान 
परु् याउँछ भने्न कुरालाई प्रकाश पादाछ। 

लोकताखन्िक प्रणालीमा सरकारको जवाफदेष्ट्रहता र पारदखशाता ससुनखित गना संसदीय 
अनगुमन एउटा महत्वपूणा संयन्ि हो। यसले कानूनको छानसबन, कायाकारी कायाहरूको 
अनगुमन र सावाजसनक िचाको मूल्याङ्कन लगायतका गसतष्ट्रवसधहरूको दायरालाई समेट्छ। 
प्रायूः ससमसतहरू, सनुवुाकहरू र प्रश्न सिहरूमाफा त सञ्चालन गररन्छ। Stapenhurst जस्ता 
ष्ट्रविानहरूले ष्ट्रवशेष गरी बजेट पयावेक्षण र कायासम्पादन लेिापरीक्षण जस्ता उपकरणहरू 
माफा त कायाकारी शािालाई जवाफदेही बनाउन संसदहरूको भसूमकालाई जोड ददनहुोस ्
भने्न सल्लाह ददन्छन।् ययष्ट्रप, संसदीय सनरीक्षणको प्रभावकाररता राजनीसतक प्रणालीहरूमा 
महत्वपूणा रूपमा सभन्न हनु्छ, जसमा संस्थागत क्षमता, राजनीसतक कच्छाशखि र 
ष्ट्रवधाष्ट्रयकाको स्वतन्िताको स्तर जस्ता कारकहरू प्रभाष्ट्रवत हनु्छन।् केही सन्दभाहरूमा 
बसलयो पाटी अनशुासन वा कायाकारी प्रभतु्वले अनगुमन सनरीक्षण प्रयासहरूलाई कमजोर 
पाना सक्छ, जस्तै Pelizzo & Stapenhurst िारा उल्लेि गररएको छ। यसको ष्ट्रवपररत 

बसलयो अनगुमन संयन्िहरू, जस्तै: राम्रो स्रोत भएको संसदीय ससमसतहरू र स्वतन्ि 
ष्ट्रवशेषज्ञताको पहुचँले जवाफदेष्ट्रहता र सावाजसनक ष्ट्रववासास बढाउन सक्छ। भिारैका 
अध्ययनहरूले थप पारदशी र पहुँचयोग्य सनरीक्षण प्रष्ट्रियाहरू सहज बनाउन सडखजटल 
उपकरणहरू र िलुा डाटाको बढ्दो महत्वलाई पसन हाकलाकट गदाछ। यी प्रगसतहरूको 
बावजदु अझ बढी समावेशीताको आवश्यकता र सावाजसनक ष्ट्रहतसँग राजनीसतक स्वाथाको 
सन्तलुन लगायतका चनुौतीहरू बाँकी छन।् समग्रमा संसदीय अनगुमन, सनगरानी र सनरीक्षण 
लोकताखन्िक शासनको आधारखशला बनकेो छ, ययष्ट्रप यसको प्रभावकाररता संस्थागत 
सडजाकन र बहृत ्राजनीसतक वातावरण दवैुमा सनभार गदाछ। 

१.८ नपेालमा संसदीय अनगुमन सनगरानी र सनरीक्षण 

ष्ट्रवशेष गरी नेपालमा संसदीय पयावेक्षणमा महत्वपूणा पररवतान भएको छ, २०७२ सालमा 
संघीय लोकताखन्िक गणतन्ि अपनाएपसछ। नेपालको संष्ट्रवधानले कायाकारी जवाफदेष्ट्रहता 
ससुनखित गना संसदीय ससमसत, मखन्िस्तरीय प्रश्न र लेिापरीक्षण जस्ता संयन्िहरू स्थापना 
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गरेको छ। सावाजसनक लेिा ससमसत र अन्य ष्ट्रवधाष्ट्रयकी ससमसतहरूले बजेट ष्ट्रवसनयोजन, 

नीसत कायाान्वयन र भ्रष्टाचारसम्बन्धी सरोकारहरूको समीक्षा गना प्रमिु भसूमका िेल्छन।् 

यी प्रावधानहरूको बावजदु नेपालमा संसदीय सनरीक्षणले धेरै संस्थागत र पररचालन 
चनुौतीहरूको सामना गरररहेको छ। कमजोर संस्थागत क्षमता, सनरीक्षण सनकायको 
राजनीसतकरण र प्राष्ट्रवसधक ष्ट्रवशेषज्ञताको कमीले प्रभावकारी छानसबनमा बाधा परु् याउन े
अध्ययनले देिाएको छ। यसका असतररि बारम्बार सरकारी पररवतानहरूले ष्ट्रवधाष्ट्रयकी 
अनगुमनको सनरन्तरतामा बाधा परु् याउछ, दीघाकालीन नीसत अनगुमनलाई कमजोर 
बनाउँछ। अखख्तयार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोगले भ्रष्टाचार सनयन्िणमा महत्वपूणा 
भसूमका िेलेको भए पसन छनोटकारी कायाान्वयन र कायाकारी प्रभावका कारण आलोचनाको 
सामना गनुापरेको छ। 

१.९ तलुनात्मक ष्ट्रवश्लषेणूः नपेाल र ष्ट्रववासव्यापी उत्कृष्ट अभ्यासहरू 

नेपालको सनरीक्षण संयन्िलाई ष्ट्रववासव्यापी अभ्यासहरूसँग तलुना गदाा धेरै मखु्य सभन्नताहरू 
प्रकट हनु्छन।् स्याखन्डनसेभयाली मोडलहरूको ष्ट्रवपरीत नेपालमा कायाकारीको पहुँचभन्दा 
बाष्ट्रहरको सनरीक्षणलाई बसलयो बनाउन सक्न े स्वतन्ि संसदीय लोकपाल संस्थाहरूको 
अभाव छ। यसबाहेक अमेररकी कांग्रसेको ष्ट्रवपरीत नेपालको संसदीय ससमसतहरूमा स्वायत्त 
अनसुन्धान समथान र अनसुन्धान गने असधकारको अभाव छ, जसले सतनीहरूको 
प्रभावकाररतालाई सीसमत पाछा (Aberbach, 2002)। 

जमानी र बेलायत जस्ता देशहरूसँग बसलयो ष्ट्रवधाष्ट्रयका-कायाकारी सम्बन्ध छ, जहाँ 
गठबन्धन सरकारहरूले नीसत कायाान्वयनलाई अझ पारदशी रूपमा वाताा गछान,् जहाँ 
नेपालको राजनीसतक अखस्थरताले प्रायूः ष्ट्रवधाष्ट्रयका जवाफदेष्ट्रहतालाई कमजोर बनाउँछ। 
नेपालको सत्तारूढ दलको संसदीय प्रष्ट्रियामा प्रभतु्व जमाउने प्रवृखत्तले ष्ट्रवपक्षीको 
भसूमकालाई छानसबनमा कम गछा, यो चनुौती केही अष्ट्रिकी संसदीय प्रणालीहरूमा पसन 
देखिएको छ। दखक्षण अष्ट्रिकी संसदको पयावेक्षण मोडेल, जहाँ सांसदहरू अनसुन्धानमा 
आधाररत सिष्ट्रफङहरूसँग ससुखज्जत छन ्र मन्िीहरूलाई प्रश्न गनामा बढी स्वतन्िता छ, 

नेपालको लासग प्ररेणाको रूपमा काम गना सक्छ।  
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१.१० ष्ट्रवयमान साष्ट्रहत्यमा रहेका कमीहरू 

ष्ट्रववासव्यापी रूपमा संसदीय सनरीक्षणका बारेमा व्यापक अध्ययन भए पसन नेपालमा केखन्ित 
अध्ययनहरू सीसमत र अंश-अंशमा छन।् ती अध्ययनहरूको ररिता यस प्रकार उल्लेि 
गना सष्ट्रकन्छ :-  

१. प्रभावकाररताको अनभुवजन्य मूल्याङ्कनूः जवाफदेष्ट्रहता कायाान्वयनमा नेपालको संसदीय 
ससमसतहरूको वास्तष्ट्रवक प्रभावको बारेमा तथ्याङ्कमा आधाररत अनसुन्धानको अभाव 
छ। पखिमा ष्ट्रवधाष्ट्रयकाहरूमा भएको अध्ययनको ष्ट्रवपरीत नेपालमा पयावेक्षण 
पररणामहरूको व्यवखस्थत मूल्याङ्कन छैन। 

२. के्षिीय पयावेक्षण ष्ट्रवश्लषेणूः केही अनसुन्धानले सामान्य पयावेक्षणको बारेमा चचाा गदाा 
नेपालमा सावाजसनक िररद, रक्षा वा ष्ट्रवदेश नीसत पयावेक्षण जस्ता ष्ट्रवखशष्ट के्षिहरूमा 
केखन्ित अध्ययनहरू न्यून छन।् 

३. तलुनात्मक दखक्षण एससयाली अध्ययनूः के्षिीय खशक्षाको अवसरलाई सीसमत गदै भारत, 

श्रीलंका वा बंगलादेश जस्ता दखक्षण एससयाली सछमेकीहरूको तलुनामा नेपालको 
पयावेक्षण संयन्िको ष्ट्रवरलै ष्ट्रवश्लषेण गररन्छ। 

४. सनरीक्षणमा सावाजसनक संलग्नताूः अध्ययनहरूले पयावेक्षणमा नागररकको सहभासगताको 
महत्वलाई प्रकाश पाछा, तर सावाजसनक संलग्नता, समसडया जाँच र नागररक समाजको 
वकालतले संसदीय जवाफदेष्ट्रहतालाई कसरी प्रभाव पाछा भने्न ष्ट्रवषयमा नेपालमा 
अनसुन्धानको कमी छ। 

५. सनरीक्षणमा संघीयताको प्रभावूः नेपालको संघीय प्रणालीमा सङ्क्िमण हुँदा प्रदेशका 
संसदहरूले कसरी सनरीक्षणमा संलग्न छन ्भने्न साष्ट्रहत्यको अभाव छ।  

सनष्कषामा, लोकताखन्िक शासन ससुनखित गनाको लासग संसदीय सनरीक्षण महत्वपूणा रहन्छ 
तर यसको प्रभावकाररता राजनीसतक प्रणालीहरूमा फरक-फरक हनु्छ। जबष्ट्रक ष्ट्रववासव्यापी 
मोडेलहरूले उत्कृष्ट अभ्यासहरूमा अन्तदृाष्ट्रष्ट प्रदान गदाछ। नेपालको अनगुमन, सनरीक्षण 
र सनगरानी संयन्िहरूले अझै पसन संस्थागत कमजोरीहरू, राजनीसतक हस्तक्षेप र 
अनभुवजन्य मूल्याङ्कनको अभावको सामना गरररहेका छन।् तलुनात्मक अनसुन्धान, क्षेिगत 
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अध्ययन र अनभुवजन्य मूल्याङ्कनका माध्यमबाट यी कमीलाई सम्बोधन गदाा नेपालको 
संघीय लोकताखन्िक प्रणालीमा संसदीय जवाफदेष्ट्रहतालाई बसलयो बनाउन सष्ट्रकन्छ। यस 
अध्ययनले ष्ट्रवयामान साष्ट्रहत्यमा देखिएका कमीहरू पूसता गनेछ भने्न ष्ट्रववासास सलएको छु। 

२. तथ्याकं प्रस्तसुत तथा ष्ट्रवश्लषेण 

२.१ ष्ट्रवषय प्रवेश 

कुनै पसन कामकारबाही सही ढंगले भएको छ ष्ट्रक छैन भनेर हेने, चेक जाँच गने 
कामकारबाही अनगुमन हो। अनगुमन प्रष्ट्रियामा सो कामकारबाही उखचत ढंगले भएको 
छ ष्ट्रक छैन, ष्ट्रवयामान नीसत अनकूुल भएको छ ष्ट्रक छैन, कानून बमोखजम भएको छ ष्ट्रक 
छैन, सम्बखन्धत सनकाय वा असधकारीको क्षिेासधकार सभि पछा ष्ट्रक पदैन, उि काया 
सनधााररत समय सभि भएको छ ष्ट्रक छैन अथाात सो काम गना उपयिु समयको छनोट 
भयो ष्ट्रक भएन, आसथाक ष्ट्रहसाबले समतव्ययी भएको छ ष्ट्रक छैन, आवश्यकताका ष्ट्रहसाबले 
उपयिु सथयो ष्ट्रक सथएन, सो काम गना उखचत समय, सन्दभा र ष्ट्रवषयवस्तकुा बीचको 
समखुचत सन्तलुन समल्यो ष्ट्रक समलेन जस्ता प्रश्नहरूको उत्तर िोज्न ेप्रयत्न गररन्छ। यो 
अनगुमनको प्रष्ट्रिया हरेक सनकाय, संस्था वा संरचना वा व्यखिका हकमासमेत लागू 
हनु्छ। मलुभतू रूपमा राज्यका सनकायहरूमा असनवाया रूपमा लागू हनु्छ। यो कामको 
उद्देश्य काम गने सनकायलाई खजम्मेवार बनाउन,े कामको पररणाम असल सनकाल्ने र 
काममा असधकारको दरुूपयोग नहोस ् भने्न अपेक्षा गररन्छ। मलुभतू रूपमा राज्यलाई 
लोकताखन्िक बनाउन, राज्यका कामकारबाहीहरूलाई जनमिुी र जनउत्तरदायी बनाउन 
यो ष्ट्रवसध अवलम्बन गररन्छ। यो ष्ट्रवसध शखि पथृकीकरण तथा सनयन्िण र सन्तलुनको 
पररपालनाका लासग अनसुरण गररन्छ। राज्यका तीन अंग कायापासलका, व्यवस्थाष्ट्रपका र 
न्यायपासलकाका बीचको शखि पथृकीकरण, सनयन्िण र सन्तलुन गने प्रष्ट्रियालाई 
व्यवहारमा रूपान्तरण गना र मखु्यतूः कायाकारीका कामकारबाहीलाई पारदशी र 
जनउत्तरदायी बनाउन संसदमाफा त गररन ेसनगरानी र िबरदारी संसदीय अनगुमन हो। यो 
अध्ययनको ष्ट्रवषयमा केखन्ित रहेको छ।  
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२.२ संसदीय अनगुमनका ससद्धान्त 

राज्य शखिको प्रयोग कायाकारी सनकायले गने हुँदा राज्य शखिको सनगरानी, सनयन्िण र 
सनयमन लोकतन्िका लासग असनवाया बन्न गएको छ। शखि पथृकीकरण तथा सनयन्िण 
र सन्तलुनको ससद्धान्तको पररपालनाका लासग पसन कायाकारीको सनयन्िण संसदबाट हनु 
जरुरी छ। अमेररकी संष्ट्रवधान ष्ट्रवद् जेम्स मेसडसन जसलाई father of constitution 
भसनन्छ, उनले संसदीय अनगुमनका केही उद्देश्य र ससद्धान्तहरू छन ्जो संसदका सनयसमत 
कामकारबाहीसगँ दोहोररन पसन सक्छन ् भन्दै संसदीय अनगुमनको ससद्धान्तका बारेमा 
उल्लेि गदाछन।्3 संसदबाट हनुे यही कायाकारी उपरको सनगरानी र सनयन्िणको 
प्रष्ट्रियालाई अनगुमन भसनन्छ। संसदीय अनगुमनका केही िास मान्य ससद्धान्तहरू4 छन ्
जसलाई यसप्रकार उल्लेि गना सष्ट्रकन्छ :-  

१ राज्यशखिको प्रयोग गने एक माि सनकाय कायाकारी हो, यसको समखुचत सनगरानी र 
िबरदारी जरुरी छ। 

२ राज्य शखिको प्रयोग लोकताखन्िक प्रष्ट्रियाबाट हनु जरुरी छ र लोकतन्ि सशुासनको 
प्रवधान यसको ध्येय हो। 

३ संसद सावाभौमसत्ता सम्पन्न जनताका प्रसतसनसधहरूको थलो हो तसथा कायाकारीलाई 
लोकताखन्िक मूल्य मान्यता, पारदखशाता र जनउत्तरदायी बनाई राख्न ेदाष्ट्रयत्व हनु्छ। 

४ संसद नै यस्तो थलो हो जसले कायाकारीको सनमााण, कायाकारीलाई आवश्यक पने 
कानून र स्रोत संष्ट्रवधान र कानून बमोखजम उपलब्ध गराउँदछ र सोको सदपुयोग 
संसदको चासोको ष्ट्रवषय हो। 

५ राज्यको आत्मरक्षाको हसतयार भनेर खचसनन े संकटकालको अनमुोदन वा अस्वीकार 
गने असधकारसमेत संसदमा हनु्छ। त्यसकारण पसन संसदीय अनगुमनको महत्व छ। 

 

 

                                                           
3 Congressional Oversight (fas.org)  
4 Parliamentary Oversight - Security Sector integrity  

https://sgp.fas.org/crs/misc/97-936.pdf
https://securitysectorintegrity.com/institutions-and-organisations/parliamentary-oversight/#_ftn5
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२.३ अनगुमनको स्थाष्ट्रपत मान्यता 
अनगुमन ष्ट्रकन गररन्छ भने्न बारेमा स्पष्ट हनु जरुरी छ, त्यसमा पसन संसदीय ससमसतमाफा त 
कायाकारीको अनगुमन गने प्रष्ट्रिया नौलो होकन तथाष्ट्रप अनगुमनका मान्यताहरूमा सबस्तारै 
पररवतान हुदैँ ष्ट्रवकास हुँदै गएको पसन छ सँग-सँगै यसमा ष्ट्रवकृसत पसन आउन थालेको छ। 
यसबाट सचेत हुँदै हाम्रो सन्दभामा संसदीय अनगुमनको मान्यता के हो भने्न बारेमा स्पष्ट 
हनु सके संसदीय अनगुमनको प्रष्ट्रियालाई थप प्रभाबकारी बनाउन सष्ट्रकएला भने्न आशयले 
अन्तरााष्ट्रिय रूपमा चसलआएको अभ्याससमेतका आधारमा सनम्न ष्ट्रवषयहरूलाई अनगुमनको 
स्थाष्ट्रपत मान्यता जो हाम्रो सन्दभामासमेत उपयोगी हनु ेभएकाले यसप्रकार उल्लेि गररएको 
छ :- 
१ राज्यका सनकायहरूका सबचमा शखि पथृकीकरण, सनयन्िण र सन्तलुन कायम हनु्छ।  

२ पारदशी शासन प्रणालीको स्थापना हनु्छ।  

३ जनताप्रसतको उत्तरदाष्ट्रयत्वको मान्यता स्थाष्ट्रपत हनु्छ। 

४ कानून संष्ट्रवधान र लोकतन्िप्रसतको उत्तरदाष्ट्रयत्वपूणा शासन प्रणालीको स्थापना हनु्छ। 

२.४ नपेालमा अनगुमन अभ्यास  

२.४.१ संवैधासनक व्यवस्था  

नेपाल सधुाररएको संसदीय प्रणाली अवलम्बन गने मलुकु हो।5 सधुाररएको संसदीय 
व्यवस्था सरकार ददने ष्ट्रवकल्प रहँदासम्म संसद ष्ट्रवघटन हनु सक्दैन भने्न मान्यतामा 
आधाररत हनु्छ। संसद नेपालको सन्दभामा सनरन्तर रहन्छ, प्रधानमन्िीले चाहँदैमा ष्ट्रवघटन 
हुँदैन। संसद स्थायी र सरकार अस्थायी भने्न मान्यता नेपालको संष्ट्रवधानले बोकेको छ। 
सनरन्तर चाल ुरहने संसद सदैव सरकारका कामको रिवारी र िबरदारी गने दाष्ट्रयत्व 
स्वीकार गदाछ। सरकारलाई प्रश्न सोधेर वा सरकारसँग जवाफ मागेर, सरकारका हरेक 
कामको जानकारी मागेर, सरकारलाई पारदशी बनाएर, सरकारलाई कायाकारीको अत्यसधक 
शखिको दरुूपयोग गनाबाट रोकेर लोकतन्िलाई सदुृढ गने दाष्ट्रयत्व पसन संसदको हो। 

                                                           
5 संष्ट्रवधान सभाबाट संष्ट्रवधान जारी गदााका वित संष्ट्रवधान सभाका अध्यक्षले समसडया समक्ष व्यि गरेको भनाई 
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सीसमत सरकार लोकतन्िको सनु्दर स्वरूप हो भने्न मान्यतालाई आत्मसात गदै सरकारलाई 
उसको ससमासभिै राख्न ेकाम संसद बाहेक अरू कुनै पसन सनकायले गना सक्दैन भने्न 
मान्यताका आधारमा अनगुमन र सनगरानीको मान्यता ष्ट्रवकास भएका कारणले नेपालको 
संष्ट्रवधानले पसन उि मान्यतालाई अवलम्बन गरेको छ। सरकारमासथको ष्ट्रववासास वा 
अष्ट्रववासासको प्रश्न होस ्वा संवैधासनक सनकायका पदासधकारीहरू उपरको महाअसभयोगको 
प्रश्न ष्ट्रकन नहोस ्सबै कामकाला सग संसद खजम्मेवार छ। सरकारलाई िलुा, पारदशी र 
लोकताखन्िक बनाउन संसदलाई खजम्मेवार बनाउने काम संष्ट्रवधानले गरेको छ।6  सरकार 
गठनका लासग संसद जानै पने वाध्यता संष्ट्रवधानको धारा ७६ को व्यवस्था, कानून सनमााण 
संसदबाट मािै हनुे संष्ट्रवधानको भाग ९ धारा १०९ देखि ११४ सम्मको व्यवस्था, त्यसै 
गरी बजेट संसदबाट मािै पाररत हनुे संष्ट्रवधानको भाग १० धारा ११५ देखि धारा १२५ 
सम्मका व्यवस्था सरकारको अनगुमन गने सक्षम सनकाय नै संसद हो भने्न कुराका 
प्रमाणहरू हनु। सरकारले गरेका र संवैधासनक वा न्याय पररषद्को ससफाररसमा गरेका नै 
ष्ट्रकन नहनु ् हरेक सनयखुिको संसदीय सनुवुाई गनुापने धारा २९२ को संवैधासनक 
बाध्यात्मक व्यवस्था वा संवैधासनक सनकायको कामकारबाहीको अनगुमन गने सम्बन्धी 
संष्ट्रवधानको धारा २९३ र संवैधासनक सनकायको वाष्ट्रषाक प्रसतवेदन संघीय संसद समक्ष पेश 
हनुे धारा २९४ को व्यवस्थाले संसदको अनगुमनको के्षिलाई व्यापक र ष्ट्रवस्तार गरेको 
छ भन्न सष्ट्रकन्छ। यसै गरी संष्ट्रवधानको धारा ९७ ले संसदको कामकारबाहीलाई व्यवखस्थत 
गना आवश्यक ससमसतहरू गठन गना सक्ने व्यवस्थाले संसद र संसदीय ससमसतहरूको 
अनगुमनकारी भसूमकाका बारेमा संष्ट्रवधान र संवैधासनक व्यवस्था प्रष्ट र मजबतु छ भन्न 
सष्ट्रकन्छ।  

२.४.२. सनयमावलीको व्यवस्थाूः  

संष्ट्रवधानको धारा ९७ वमोखजम प्रसतसनसधसभा र राष्ट्रिय सभाले संघीय कानून वमोखजम 
ससमसतहरू गठन गना सक्नेछन ्भने्न व्यवस्था वमोखजम वनकेा सनयमावलीहरू (प्रसतसनसधसभा 
सनयमावली २०७९, राष्ट्रिय सभा सनयमावली २०७५ र संघीय संसदको संयिु वैठक र 

                                                           
6 नेपालको संष्ट्रवधान 
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संयिु ससमसत (कायासंचालन) सनयमावली २०80) ले ष्ट्रवसभन्न ससमसतहरूको गठन सतनको 
कायाके्षि र काम कताव्य र असधकारसमेत तोकेका छन।् संघीय संसदको संयिु वैठक 
र संयिु ससमसत तथा (कायासंचालन) सनयमावली २०80 को सनयम २५ मा संसदीय 
सनुवुाई ससमसतको गठन र काम कताव्य र सनयम २8 मा राज्यका सनदेशक ससद्धान्त, 

नीसत र दाष्ट्रयत्वको कायाान्वयन अनगुमन तथा मूल्याङ्कन ससमसतको गठनको व्यवस्था गरेको 
छ भने सनयम ३1 मा संयिु ससमसतको कायाष्ट्रवसध र असधकारका बारेमा उल्लेि गररएको 
छ।7 राष्ट्रिय सभा सनयमावली २०७५ को सनयम १४७ मा ष्ट्रवसभन्न चार प्रकारका ससमसत 
र सतनको कायाक्षिे  सनधाारण8 गरेको छ भने प्रसतसनसधसभा सनयमावली २०७9 को सनयम 
१३ मा संसदको काम कारवाही व्यवखस्थत गना कायाव्यवस्था परामशा ससमसतको व्यवस्था 
गरेको छ। यसै गरी सनयम १५7 मा रािपसत वा उपरािपसत ष्ट्रवरूद्ध महासभयोग प्रस्ताव 
र सो उपरको जाँचवझु ससमसतको व्यवस्था गरेको पाईन्छ। सनयम १६५ मा महासभयोग 
ससफाररस ससमसतको व्यवस्था संगै महाअसभयोग खशफाररस ससमसत गठन गना सष्ट्रकने व्यवस्था 
गररएको छ। यी सवै ससमसतहरू पसन कुनै न कुनै ष्ट्रहसावले सरकारको कामको अनगुमन 
गने प्रयोजनाथा नै गठन भएका हनु। यसै गरी प्रसतसनसध सभाको सनयसमत कायामा सहयोग 
परु् याउन प्रसतसनसध सभा अन्तागत ष्ट्रवषयगत ससमसत र ष्ट्रवशेष ससमसत गठन गना सष्ट्रकनेछ 
भने्न  सनयम १72 मा गररएको छ। सनयम १७3 मा सोही प्रयोजनाथा ष्ट्रवसभन्न १० 
ष्ट्रवषयगत ससमसतको गठन र सतनको कायाक्षेि9 का बारेमा उल्लेि गररएको छ।  

यसरी नेपालमा संसदको काम पसन अन्य संसदीय प्रणालीमा जस्तै: कानून बनाउन,े बजेट 
बनाउन,े जनताको मनको आवाज बोल्ने र सरकारका कामको अनगुमन गने नै हो। ती 
मध्ये संसदको सदस्यले एक सांसदको हैससयतमा गने काम, सांसदहरूले फुल हाउसमा 
सनवााह गने भसूमका आफ्नो ठाउँमा छ। त्यो भन्दा पसन महत्वको काम भनेको संसदीय 
ससमसतहरूले गने अनगुमन, सरकारको प्रसतसनसधका रूपमा मन्िीहरूलाई बोलाएर गने 
िबरदारी, प्रश्नोत्तर र सरकारलाई ददने सनदेशन अको महत्वको ष्ट्रवषय हो।  

                                                           
7 संघीय संसदको संयिु बैठक र संयिु ससमसत (कायासञ्चालन) सनयमावली, २०80 
8 राष्ट्रिय सभा सनयमावली, २०७५ 
9 प्रसतसनसध सभा सनयमावली, २०७9 
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२.४.३ अनगुमनका सम्बन्धमा अन्तरााष्ट्रिय अभ्यास 

सरकारी कामको अनगुमन गने प्रष्ट्रिया आधसुनक लोकतन्िका लासग नौलो ष्ट्रवषय होकन। 
आधसुनक लोकतन्िमा सीसमत सरकार लोकतन्िको आधार मासनन्छ। राज्य शखिको 
प्रयोग गने सनकाय कायाकारी जसत सीसमत भयो त्यसत असल शासन मासनने प्रचलन छ। 
त्यसैले कायाकारीको सनयन्िण र सनगरानी गने ष्ट्रवसभन्न सनकायहरू मध्ये पसन राज्यको तीन 
अंग मध्यकै एक संसदबाटै सनगरानी िबरदारी र अनगुमन गने कुरालाई सवाासधक 
आसधकाररक र असल अभ्यासका रुपमा सलकन्छ। संसदीय सनगरानीका पसन ष्ट्रवसभन्न तररका 
र पद्दसतहरू छन।् सबैमा एकरुपता पसन छैन। मलुकुको लोकतन्िको अभ्यास र कसतहास, 

लोकतन्िप्रसतको ष्ट्रवकससत अवधारणा एवं लोकताखन्िक संस्कारसमेतका आधारमा ष्ट्रवसभन्न 
मलुकुमा भएका असल अभ्यासहरूको चचाा गने र नेपाली संसदीय अनगुमनको प्रष्ट्रियामा 
सभत्र्याउन ेहेतलेु केही असल अभ्यासहरूको चचाा यस भागमा गने प्रयत्न गररएको छ। 

२.४.३.१ यानडा  

यानडामा10 संसदले कायाकारी अंगको अनगुमन गना ष्ट्रवसभन्न स्थायी तथा ष्ट्रवखशष्ट्रष्टकृत 
ससमसतहरूको व्यवस्था गररएको छ जसलाई officers of Parliament भसनन्छ। सतनको 
कायादेश, काम कताव्य र असधकार संसदीय कानूनिारा नै सनधााररत छ। संघीय शासन 
प्रणाली अवलम्बन गरेको मलुकु हनुाका नाताले संघीय सरकार र प्रान्तीय सरकारहरूको 
सनगरानी र िबरदारीका लासग प्रत्येक प्रदेशले आ-आफना संसदीय अनगुमन कायाालयहरू 
स्थापना गरेका छन ्र सतनका लासग छुट्टाछुटै्ट असधकारीहरूलाई खजम्मा ददईएको छ। ती 
असधकारीहरूले आफ्नो अध्ययन प्रसतवेदन संसदमा प्रस्ततु गदाछन।् िासगरी यी 
पदासधकारीहरूले महालेिा परीक्षकको प्रसतवेदन, राज्यको ष्ट्रवत्त व्यवस्था र सतनका ष्ट्रवत्तीय 
ष्ट्रववरणहरूको परीक्षण गदाछन।् यसै गरी सनवााचनको सनष्पक्षताका बारेमा अनगुमन 
गदाछन,् भाष्ट्रषक असधकारको ससुनखितताका बारेमा अनगुमन, सूचनामा नागररकको पहुँचको 
सनगरानीसगैँ नागररकको गोपनीयताको हकको प्रचलनका बारेमा पसन अनगुमन गदाछन।् 

                                                           
10 IPU PARLINE database: CANADA (Senate), Oversight 

http://archive.ipu.org/parline-e/reports/CtrlParlementaire/2056_F.htm#contradmin
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स्वाथा बाखझएको ष्ट्रवषयमा कामकारबाही भएका पो छन ् ष्ट्रक, गलत लष्ट्रवङका आधारमा 
काम भएका पो छन ्ष्ट्रक, ष्ट्रवत्तीय अवस्था, अथातन्िको प्रवृखत्त ष्ट्रवश्लषेणसमेतको काम officers 

of Parliament संसदका पदासधकारीहरूले गदाछन।् संसदका पदासधकारीहरूको कामलाई 
सघाउन संसदले ससमसतको गठन र सदस्यहरूको मनोनयन गना सक्दछ। सदनको 
अनमुोदनका आधारमा सनयिु संसदका सदस्यहरूले अनगुमनको काम गदाछन ्यसका 
असतररि महालेिापरीक्षक, सनवााचन आयोग र संसदीय बजेट असधकारीहरूको सनयखुि 
हनु्छ। यी असधकारीहरूले ष्ट्रवसभन्न माध्यमबाट प्राप्त सूचना र संसदका सदस्यहरूको 
अनरुोधमा ष्ट्रवसभन्न ष्ट्रवषयमा छानसबन गने, सरकारी कामको दैसनक अनगुमन गने र संसदमा 
प्रसतवेदन प्रस्ततु गने काम गरेर अनगुमनको प्रष्ट्रियालाई प्रभाबकारी बनाउने गरेको 
पाईन्छ। 

२.४.३.२ संघीय गणतन्ि जमानी 
जमानीमा11 कायाकारीको सनगरानी, सनयन्िण र िबरदारीको काम संसदीय ससमसतका माफा त ्
हनुे गरेको पाकन्छ। मखु्यतूः सरकारका असधकारीहरूलाई ससमसतमा बोलाएर, ससमसतमा 
सोधपछु गरेर तथा संसदमा सलखित वा मौखिक प्रश्नका माध्यमबाट अनगुमनको काम गने 
गरेको पाकन्छ। कायाकारी असधकार सम्पन्न भएता पसन जमानीको संसदलाई कायाकारी 
प्रमिु पररवतान गना, उसका ष्ट्रवरूद्ध अष्ट्रववासासको प्रस्ताव ल्याउन वा ष्ट्रववासासको मत सलन 
सनदेशन गने लगायत सरकारका हरेक कामको सकु्ष्म जानाकारी आफै सलन वा सरकारलाई 
उपलब्ध गराउन भनेर सनदेशन गना सक्दछ। सरकारका हरेक कामको सूचना संकलन 
गना स्थायी संसदीय ससमसतको committee of inquiry , parliamentary control panel 

गठन भएको छ । 

यसका असतररि संसद प्रत्येक मन्िालयको सूचना संकलन गना अलग-अलग ससमसत गठन 
गना पसन स्वतन्ि छ। सन ्२०१७ मा जमानीको संसदले ष्ट्रवसभन्न २३ वटा ससमसतहरूको 
गठन गरेर सभन्न-सभन्न काम गरेको अनभुव छ। सरकारी सनकायहरू ससमसतको सनदेशन 
मान्न बाध्य छन।् सरकारी सनकायले ससमसतका सनदेशनहरू पालन गरेनन ् भने यस्तो 
                                                           
11 IPU PARLINE database: GERMANY (Deutscher Bundestag), Oversight 

http://archive.ipu.org/parline-e/reports/CtrlParlementaire/2121_F.htm
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अवस्थामा संसदीय ससमसतहरूले आफ्नो सनदेशन कायाान्वयन गराउन संवैधासनक अदालतमा 
अनरुोध गना सक्नसेमेत कानूनी व्यवस्था पाकन्छ। भाष्ट्रषक समस्याको समाधानका लासग 
अल्पसंख्यक भाषा भाषीहरूले पसन आफनो भाषामा प्रश्नोत्तर गना पाउन,े सलखित प्रश्नको 
सलखितै जवाफ माग्न पाउन ेर सो बमोखजम कायाान्वयन नभएमा संवैधासनक अदालतमा 
कायाान्वयनका लासग सनवेदन गना सक्नेसमेतको व्यवस्थाले कायाकारी संसदको सनयन्िण 
र सनगारानीमा छ र लोकतन्ि सदुृढ छ भन्न सष्ट्रकन्छ।  

२.४.३.३ गणतन्ि कटाली 
कटालीमा12 कायाकारी अंगको सनयन्िण र सनगरानी गना Service for parliamentary 

control Unit संसदीय सनयन्िण ककाई माफा त ्गने प्रचलन छ। यो सेवाले सरकारका 
कामको दैसनक सनगरानी र िबरदारी गने र सोको सभन्न-सभन्न ककाईको प्रसतवेदन संसदमा 
पेश गने काम गदाछ र यो सेवाको सनयसमत सनरीक्षण अनगुमन भने संसदीय ससमसतले 
गदाछ। जमानीमा जस्तै कटालीमा पसन ष्ट्रवसभन्न १८ भन्दा बढी सेवाहरूको ससजाना संसदले 
नै गरेको छ। ती सेवाहरूको मखु्य काम संसदबाट पाररत भएका कानूनहरूको कायाान्वयन 
भएको छ छैन र ती कानूनहरूको कायाान्वयन गना सनयमहरू बनाईएका छन ्ष्ट्रक छैनन,् 
यसै गरी कानून बाहेकका संसदीय सनदेशनहरूको पररपालना भएको छ ष्ट्रक छैन सोको 
सनगरानी गने, सनयसमत अनगुमन गने र संसदप्रसत सरकार जबाफदेही छ भने्न कुराको 
सनयसमत परीक्षण गनेसमेतका कामको खजम्मेवारी ददएको पाकन्छ। यी सेवाहरूको सनरीक्षण 
भने “The Committee for the Supervision on Documentation Activity and the 

Library” संसदीय ससमसतले नै गदाछ।  

२.४.३.४ जापान 

जापानमा13 पसन दिसदनात्मक संसद भएको हनुाले दवैु सदन सरकारका कामकारबाहीका 
बारेमा अनसुन्धान गना, सनगरानी र िबरदारी गना, सरकारका कामका बारेमा जानकारी 
सलन, सतनको चेक जाँच गना र प्रसतवेदन प्रस्ततु गना असधकार सम्पन्न छन।् संसदमा 

                                                           
12 IPU PARLINE database: ITALY (Senato della Repubblica), Full text  
13 About this Collection  |  Legal Reports (Publications of the Law Library of Congress)  |  Digital 
Collections  |  Library of Congress (loc.gov) 

http://archive.ipu.org/parline-e/reports/2158.htm
https://www.loc.gov/collections/publications-of-the-law-library-of-congress/about-this-collection/japan.php
https://www.loc.gov/collections/publications-of-the-law-library-of-congress/about-this-collection/japan.php
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बहमुतका साथ संसदको ष्ट्रववासास कायम गररराख्न, संसदमा अष्ट्रववासासको प्रस्तावको सामना 
गना र ष्ट्रववासासको मत सलनपुने अवस्था भए ष्ट्रववासासको मत सलन सरकार हमेसा तत्पर हनु 
पदाछ। यस ष्ट्रहसाबले सरकार संसदको सनयन्िण र सनगरानीमा छ भने्न पषु्ट्रष्ट हनु्छ। 
सरकारका कामको जाँच गने काम संसद आफै, सांसदहरू, संसदीय ससमसतहरू र संसद वा 
संसदीय ससमसतले िटाएका सदस्यहरूसमेतले गना सक्दछन।्14  सामान्यतया: यो काम 
संसदका सदस्यको अनरुोधमा वा संसदीय ससमसतको सनणायका आधारमा हनुे गदाछ। 
संसदमा उपखस्थत हनु, माग गररएको दस्तावेज प्रस्ततु गना बोलाकएका हरेक व्यखिले 
संसदमा कानून बमोखजमको सत्य र सनष्ठाको  शपथ सलनपुदाछ। उि शपथ सलन 
अस्वीकार गरेमा वा माग बमोखजमको सलित उपलब्ध गराउन अस्वीकार गरेमा वा 
ससमसतमा उपखस्थत हनु अस्वीकार गरेमा एक वषासम्म कैद वा एक लाि यनसम्म 
जररवाना हनुे र सदन समक्ष उपखस्थत भई झठु्ठा ष्ट्रववरण ददएमा तीन मष्ट्रहनादेखि दश 
वषासम्म कैदको सजाय हनुे व्यवस्था Act on Oaths and Testimonies of Witnesses 

in a House मा गररएको छ। सरकारी कामका सन्दभामा अध्ययन गना संसदले The 

Committees for International Economy and Diplomatic Relations, People’s 

Daily Life and Economy, and Natural Resources and Energyसमेत गरी तीन सभन्न-
सभन्न अनसुन्धान ससमसतहरू िडा गरेर सतनले सनयसमत रुपमा प्रसतवेदन ददने गरेका छन।् 
यी प्रसतवेदनहरू माफा त ्पसन सरकारको सनयन्िण र सनगरानी तथा संसदीय अनगुमन हनुे 
गरेको छ। 

२.४.३.५ संयिु असधराज्य बेलायत 

सलखित संष्ट्रवधान नभएको मलुकु बेलायतमा कायाकारी र व्यवस्थाष्ट्रपकीय अंगका लासग 
सभन्ना-सभनै्न खजम्मेवारी तोष्ट्रकएका संवैधासनक तथा कानूनी व्यवस्थाहरू त छैनन ्तथाष्ट्रप 
लामो अभ्यासिारा स्थाष्ट्रपत परम्पराहरूका आधारमा कायाकारीका कामकारबाहीको 
अनगुमन गना ष्ट्रवसभन्न माध्यम र तररकाबाट सनयन्िण र सन्तलुन कायम राख्न,े सावाजसनक 
गने र जानकारी गराउन ेकाम पसन भएको छ। सरकारको उत्तरदाष्ट्रयत्व ससुनखित गने 

                                                           
14 IPU PARLINE database: JAPAN (Sangiin), Oversight  

http://archive.ipu.org/parline-e/reports/CtrlParlementaire/2162_F.htm#contradmin
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काम संवैधासनक परम्पराका आधारमा स्थाष्ट्रपत भकआएको छ। जनउत्तरदायी सरकार 
िासगरी संसदप्रसत उत्तरदायी सरकार र मन्िीहरू सतनका कामप्रसत सवासाधारण प्रसत 
उत्तरदायी हनु ेपरम्परा बेलायती परम्परा हो। यसमा पसन बेलायती मन्िीहरूको खजम्मेवारी 
र उत्तरदाष्ट्रयत्वका बारेमा Ministerial Code माफा त व्यवखस्थत गररएको छ। Royal 

prerogative का बारेमा संसदीय अनगुमनको अभाव छ भन्दै गदाा सरकारको अनगुमन 
र सनयन्िणको कुरा गदाा यो ष्ट्रवषय पसन समेट्न ु पछा भने्न सरकारी तथा संसदीय 
प्रसतवेदनहरूलेसमेत उल्लेि गरेका छन।् 

Select committee संसदीय अनगुमनका महत्वपूणा साधनहरू हनु। यी ससमसतहरू व्यापक 
असधकारले सम्पन्न हनुे र सरकारी कामको सनयन्िण र िवरदारीका लासग जे-जे गना पसन 
सक्षम हनुे ससमसतका रूपमा सलकन्छ। यी बाहेक पसन िास-िास समयमा आकपने कामका 
लासग अस्थायी प्रकृसतका ससमसतहरू पसन गठन गने प्रचलन छ। ती ससमसतहरू पसन 
सरकारको रिवारी र िबरदारीका लासग नै काम गदाछन।् बेलायती संसदका संसदीय 
ससमसतहरू कुनै पसन व्यखि वा पदासधकारीहरूलाई बोलाउन, कागजातहरू उपलब्ध गराउन 
सक्षम छन ्तर संसदका सदस्य र पदासधकारीहरूलाई मौखिक वा सलखित प्रमाण उपलब्ध 
गराउन बाध्य गने असधकार भने Standing orders of the house of commons 2015-

16 का आधारमा छैन भसनन्छ। 

प्रश्नोत्तरको समय बेलायती15 संसदीय परम्परा सरकारको कामको अनगुमनको अत्यन्त 
प्रभावकारी साधन हो। सासंदहरूले प्रधानमन्िी र मन्िीहरूलाई सोझै मौखिक वा सलखित 
प्रश्न गना सक्दछन।् जसले सरकारलाई जनउत्तरदायी र पारदशी बनाउन बाध्य गदाछ।  

राज्यको ढुकुटीको िचा सावाजसनक सम्पखत्तको सदपुयोग हनुे ढंगले मािै होस ्भने्न आशयले 
संसदीय अनगुमन गने गररन्छ। यो प्रयोजनका लासग National Audit Office नामक 
एक कानूनिारा स्थाष्ट्रपत सरकारी अंग िडा गररएको छ। यसले िचाको औखचत्य 
आवश्यकता समतव्यष्ट्रयता र औखचत्यसमेतका बारेमा सनगरानी गने र प्रसतवेदन सावाजसनक 
गने काम गदाछ। यो प्रसतवेदन संसद समक्ष पेश हनु ेभएकाले यसका आधारमा पसन 
                                                           
15 Strengthening Democracy, Parliamentary Oversight and Sustainability in the Commonwealth (uk-
cpa.org)  

https://www.uk-cpa.org/what-we-do/strengthening-democracy-parliamentary-oversight-and-sustainability-in-the-commonwealth/
https://www.uk-cpa.org/what-we-do/strengthening-democracy-parliamentary-oversight-and-sustainability-in-the-commonwealth/
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सरकारी कामको अनगुमन गने सनयन्िण गने रिवारी गने र िबरदारी गने काम संसदले 
गदाछ। यसरी बेलायतमा संसदीय सनगरानीको काम प्रभावकारी रुपमा हनुे गरेको पाकन्छ। 

३ संसदीय अनगुमनका लासग आवश्यक ससफाररस 

राष्ट्रिय र अन्तरााष्ट्रिय अभ्यास मान्यता र ससद्धान्तसमेतको ष्ट्रवश्लषेणका आधारमा नेपालको 
सन्दभामा संसदीय अनगुमन सनगरानी र िबरदारीका बारेमा ससफाररस गने हेतलेु यो 
अध्ययन गररएको र सोही बमोखजम उल्लेि गने प्रयत्न गररएको छ।  

३.१  अनगुमनका पूवा सताहरू 

संसदीय अनगुमनको लक्ष्य ष्ट्रवषय अनसुार फरक-फरक प्रकृसतको हनुे भएकाले सबैका 
हकमा एकै प्रकारको सनदेखशका तयार गना सम्भव छैन। तथाष्ट्रप समग्रमा सरकारका 
कामकारबाहीहरू र सरकारिारा सञ्चासलत पररयोजनाहरू सनम्न ष्ट्रवषयहरूमा केखन्ित भकददए 
हनु्थ्यो भने्न अपेक्षाका साथ संसदीय अनगुमनको कामकारबाही केखन्ित हनु जरुरी छ भने्न 
आशयले अनगुमनका क्षेिलाई संके्षपमा सनम्न बुदँामा उल्लेि गना सष्ट्रकन्छ।   

१ आसथाक दृष्ट्रष्टले समतव्ययी, सक्षम र प्रभावकारी उच्च गणुस्तरको सेवाको उपलव्धता, 
२ संवैधासनक, कानूनी अखख्तयारी, रणनैसतक योजना र बजेट अनकूुलता, 

३ राज्यको समग्र उद्देश्य र नीसतलाई आत्मसात गदै अथापूणा योगदान। 

३.२  अनगुमनको पूवा तयारी  

प्रभावकारी अनगुमनका लासग राम्रो तयारी जरुरी छ। कुनै घटना पररयोजना वा वाष्ट्रषाक 
प्रसतवेदन जसका आधारमा अनगुमन गना िोखजएको हो, सोको योजना, बजेट कायाान्वयन, 
प्राप्त प्रसतवेदन र सो उपर ष्ट्रवसभन्न सरोकारवालाहरू, समसडयाका माध्यमबाट वा ष्ट्रवज्ञहरूको 
प्रसतष्ट्रियासमेत आएको भए सोसमेतका बारेमा (सनयसमत योजना भए यस वषा र अखघल्ला 
वषाहरूकोसमेत) पयााप्त सूचना प्राप्त भएको र सोका बारेमा आधारभतू जानकारी भएको 
हनुपदाछ। यसका साथै यो ष्ट्रवषयमा ससमसतको के्षिासधकार र सम्बखन्धत कानूनहरूको 
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जानकारी उपलब्ध भएको हनुपदाछ। संसदीय अनगुमनका लासग सनम्न16 तासलकाको 
अवलम्बन भएमा सही पररणाम हाससल गने अपेक्षा गना सष्ट्रकन्छ। 

राम्ररी तयारी गनुाहोस ्  अनगुमन प्रष्ट्रिया थालनी गनुा अखघ अनगुमन गने ष्ट्रवषय र 
सोसँग सम्बखन्धत आवश्यक सबै सूचनाहरू तपाईसगँ 
छन।्  

समयसीमा बारे हेक्का 
राख्नहुोस ् 

स्पष्टताका साथ काम आरम्भ गदै तत्कालीन, मध्यकालीन 
र काम सम्पन्न गने लक्ष्य सनधाारण गनुाहोस।्  

सरोकारवालको ख्याल 
राख्नहुोस ्  

अनगुमन प्रष्ट्रियाका लासग सम्बखन्धत मन्िालय, ष्ट्रवभाग, 

सरकारी सनकाय सष्ट्रहत प्रादेखशक ष्ट्रवभागहरू वा अन्य कुनै 
संस्थाहरू पसन उपयोगी हनु सक्लान।  

प्राथसमकतामा केखन्ित 
हनुहुोस ् 

यो अनगुमन कायाको प्रभाव कहाँ पनेछ सोको स्पष्ट खचि 
र प्राथसमकतामा केखन्ित हनुहुोस।् 

ष्ट्रवषयमा ससजानात्मक 
हनुहुोस ्

अनगुमनको प्रष्ट्रियामा नयाँ ष्ट्रवकल्पहरू आए र ती 
ष्ट्रवकल्पहरू ष्ट्रवषयलाई स्पष्ट गना सहयोगी हनु्छन ् भन े
त्यसलाई पसन समावेश गनामा लखचलो हनुोहोस।्  

परामशामा िलुा हनुहुोस ् संसद बाष्ट्रहरका ष्ट्रवज्ञहरू, संघ संस्था र संगठनहरू वा अन्य 
सरोकारवालाहरूसँग पसन िलुा रूपमा परामशा गनुाहोस।्  

सोचमा अग्रगामी हनुहुोस ् अनगुमनको उद्देश्य भनेको भष्ट्रवष्यमा सेवा प्रवाहमा सधुार 
होस ्भने्न कुरा सदैव सम्झनहुोस।्  

३.३  अनगुमन गने प्रष्ट्रिया 
पूवा तयारी परुा भएपसछ ससमसतले आफूलाई प्राप्त दस्तावेज, सामाग्री र सूचनासमेतका 
आधारमा सम्बखन्धत सनकाय वा असधकारीहरूलाई आमन्िण गनुापदाछ। आमखन्ित उपयिु 
असधकारीहरूबाट ष्ट्रवषयको बारेमा संखक्षप्त प्रस्तसुत गराउन पसन सष्ट्रकन्छ। यदद आफूसँग 
सम्बखन्धत ष्ट्रवषयको सूचना पयााप्त छ भने सोधपछु आरम्भ गना सष्ट्रकन्छ। सोधपछु गदै 
आफूलाई प्राप्त सूचना र असधकारीहरूबाट प्राप्त जानकारीका बीचमा तालमेल भए नभएको 
                                                           
16 Guideline for Legislative Oversight through Annual Reports… (treasury.gov.za)  

http://www.treasury.gov.za/legislation/pfma/guidelines/Guideline%20for%20Legislative%20Oversight%20through%20Annual%20Reports.pdf
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एष्ट्रकन गनुा पदाछ। सूचनाबीचको तालमेल वा पयााप्तताका आधारमा सनष्कषामा पगु्न 
सष्ट्रकन्छ। 

३.४  ष्ट्रफल्ड सवेक्षण  

सामान्यतयाूः संसदको समय सीसमत हनुे भएका कारणले आफूलाई प्राप्त सूचना, सामाग्रीहरू, 

सम्बद्ध दस्तावेज तथा कानूनहरू, सम्बद्ध सरकारी असधकारीहरूबाट प्राप्त सूचना र 
उनीहरूिारा भएको प्रस्तसुतबाटै अनगुमनको प्रष्ट्रिया सम्पन्न गरी तत्काल सझुाव वा सनदेशन 
ददन ुपने भए सो कुरा र तत्काल सनदेशन वा सझुाव ददन ुनपने भए अखन्तम प्रसतवेदनको 
तयारीमा लाग्न ुपदाछ। प्राप्त सूचना र प्रस्तसुतबाट पसन प्रष्ट हनु नसकेको अवस्थामा मािै 
स्थलगत सनरीक्षणमा जान ुपदाछ। तर स्थलगत सनरीक्षणमा जानअुखघ पसन आफूले सनरीक्षण 
गना चाहेको ष्ट्रवषयको सूचना, सामाग्री दस्तावेज, सो सम्बद्ध असधकारीहरूका प्रसतवेदनहरू, 

तत्सम्बन्धी समसडया ररपोष्ट्रटङ्ग, ष्ट्रवज्ञहरूका मत र तत्काल सो स्थानको स्थलगत 
अवखस्थसतसमेतका बारेमा आधारभतू जानकारी हाससल गररसकेको हनु पदाछ। सम्पूणा 
जानकारी प्राप्त भकसकेर पसन स्थलगत सनरीक्षण गनुापने हो भने के ष्ट्रवषयमा केखन्ित हनु 
स्थलगत सनरीक्षण गनुा परेको सो िास ष्ट्रवषयमा केखन्ित भई आफ्नो स्थलगत सनरीक्षणको 
काया आरम्भ गनुा पदाछ। पूवा तयारी, पयााप्त सूचना संकलन, सम्बद्ध असधकारीहरूसँगको 
सोधपछुसमेतका आधार र आवश्यकतानसुार स्थलगत सनरीक्षणसमेतका आधारमा पयााप्त 
सूचना संकलन भकसकेपसछ सोको प्रसतवेदन तयारीमा लाग्न ुपदाछ।  

३.५  प्रसतवेदनमा सामेल हनुपुने कुराहरू  

प्रसतवेदन समग्र कामको पषृ्ठभसूम, प्रष्ट्रिया र पररणामसमेत हनुे भएकाले यसको सनमााण 
ठोस, मूता, सरल र कायाान्वयन योग्य हनु जरुरी छ।  

१. सम्बखन्धत असधकारी वा सनकायले पेश गरेको प्रसतवेदन भए सो प्रसतवेदन पेश गने 
अवसध, तोष्ट्रकएको ढाँचासष्ट्रहत अन्य कुराहरू पररपालना भए नभएको उल्लेि गनुा 
पदाछ।  

२. प्रसतवेदनमा अपेखक्षत मापदण्ड र गणुस्तरका बारेमा ष्ट्रवसभन्न प्रसतवेदनहरूले 
औल्याएका ष्ट्रटप्पणीहरूका बारेमा उल्लेि गनुा पदाछ। 
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३. पालना गनुापने सम्बद्ध कानूनहरूको पररपालना भए नभएको र तद् नकूुल बजेट 
ष्ट्रवसनयोजन भए नभएकोसमेत उल्लेि गनुापदाछ। 

४. िचाको प्रकृसत र प्रवृखत्त, सोको उपयोसगता, प्रयोग, उपयोग, सदपुयोग वा दरुूपयोग 
भए वा नभएको कुरा, लेिापरीक्षकको ष्ट्रटप्पणी भए सो कुरा र सो बारेमा सम्बखन्धत 
संस्थाको आन्तररक संयन्िका रूपमा सनयन्िण र सनगरानीको व्यवस्था भए सो काया 
र सो काया सम्पन्न गने संयन्िको भसूमकासमेतका बारेमा उल्लेि गनुा पदाछ। 

५. सो संस्थाले हाससल गरेको उपलब्धीको स्तर, स्थलगत सनरीक्षण भएको भए 
सोसमेतका कुराको प्रसतवेदनसँगको संयोजनसमेतका बारेमा उल्लेि गनुापदाछ। 

६. अनगुमन गररएको संस्था वा सनकायको मौजदुा जनशखिको अवस्था सतनको सक्षमता 
र तत्सम्बन्धी सम्बखन्धत संस्थाको नीसतका बारेमा पसन उल्लेि गनुा उपयिु हनु्छ। 

७. अनगुमन गररएको संस्था वा सनकायको ष्ट्रवगतका कामको मूल्याङ्कन र सोही 
मूल्याङ्कनका आधारमा भष्ट्रवष्यका कामका बारेमासमेत सझुाव प्रस्ततु गनुा पदाछ। 

८. अनगुमन गररएको संस्था वा सनकायको कामको मूल्याङ्कन, तत्सम्वन्धी क्षमता, 
कामको उत्पादकत्व एवं सोको परीक्षण र अनगुमनबाट प्राप्त भएको राय प्रस्ततु 
गनुा पदाछ। 

९. सम्बखन्धत संस्था वा सनकायको स्रोत साधनको उपलब्धता र आपूसता बन्दोवस्तको 
अवस्थासमेत मूल्याङ्कन गनुा पदाछ। 

१०. सम्बखन्धत संस्था वा सनकायको साझेदारीको अवस्था, थप प्रभावकाररताका लासग 
साझेदारीको उपलब्धता र प्रयोगका बारेमासमेत उपायहरूको िोजी र सझुाव ददन ु
पदाछ।17  

११. सम्बखन्धत संस्था वा सनकायले आधसुनक प्रष्ट्रवसधको प्रयोग गरे नगरेको बारेमा सझुाव 
ददन ुपदाछ। 

                                                           
17 Guideline for Legislative Oversight through Annual Reports… (treasury.gov.za)  

http://www.treasury.gov.za/legislation/pfma/guidelines/Guideline%20for%20Legislative%20Oversight%20through%20Annual%20Reports.pdf
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१२. अनगुमन गने सनकायको अपेक्षा र अनगुमनको िास ष्ट्रवषयमा ध्यानाकषाण सष्ट्रहत 
ससमसतको सनष्कषा सष्ट्रहतको ससफाररसका बारेमा संके्षपमा उल्लेि गनुा पदाछ। 

३.६  प्रसतवेदन कायाान्वयन 

अनगुमनको प्रष्ट्रियाका सम्बन्धमा सम्पूणा अनगुमनको तयारीदेखि प्रसतवेदन तयार गरेर 
पसन संसदीय अनगुमनको काम समाप्त हुँदैन। प्रसतवेदनको समासप्त पिात ्उपयिु समयमा 
संसदमा प्रसतवेदन टेवल गने, प्रसतवेदन सावाजसनक गने, प्रसतवेदन उपर छलफल गने, 
प्रसतवेदनमा उठाएका ष्ट्रवषयहरू सनयसमत बजेट र योजनामा समावेश गने, योजना 
कायाान्वयनमा, भावी नीसत सनमााणमा र कानून सनमााण र संशोधनको प्रष्ट्रियामासमेत 
सरकारले उपयोग गने वातावरण तयार गने कामसमेत संसदीय ससमसतको पदाछ। अनगुमन 
कायािम कायाान्वयन गनाका लासग गररन े संसदीय कारबाही हो। कायाान्वयनको 
ससुनखितताका मागाखचि प्रसतवेदनमा देखिनपुने र तदनकूुल कायाान्वयनसमेत हनु जरुरी 
छ। प्रसतवेदनको प्रकृसत हेरी नीसतमा समावेश हनुपुने, कानूनमा समावेश हनुपुने, 
कायािममा समावेश हनुपुने, सरकार वा सरकारका िास असधकारी वा सरोकारवाला 
सनकायले कायाान्वयन गनुापने जस्ता ष्ट्रवषयहरू पसन प्रसतवेदनमा समावेश हनु ु उपयिु 
हनु्छ। प्रसतवेदनमा तत्काल गनुापने, मध्यकालमा गनुापने र दीघाकालसम्म गनुापने गरी 
वगीकरण गना सक्दा अझै राम्रो हनुे र प्रसतवेदनको कायाान्वयनको ससुनखितता हनुे 
ठासनन्छ। प्रसतवेदन कायाान्वयन भए नभएको सनरन्तर अनगुमन गने व्यहोरा पसन 
प्रसतवेदनमा सामेल हनु सके अझै ष्ट्रववाससनीय ढंगले प्रसतवेदन कायाान्वयन हनुे अपेक्षा 
गररन्छ। 

४. सनष्कषा र सझुाव    

अनगुमन केवल औपचाररकतामा सीसमत होकन यसको िास अथा हनु्छ भने्न सन्देश ददन 
जरुरी छ। तसथा अनगुमनको अनगुमन जरुरी छ। संसदीय अनगुमन सोको प्रसतवेदन 
प्रस्ततु भई कायाान्वयनका लासग सनरन्तर अनगुमनले एक चि पूरा भएको ठासनन्छ। 
आजभोसल फेरर पसन अनगुमनको पसन अनगुमनको प्रणाली आरम्भ भएको छ। अनगुमन 
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गनेहरू मासथ पसन प्रश्न उठ्ने गरेका छन।्18 Who will guards the Guardians 

संरक्षकहरूको संरक्षण मासथ कसले अनगुमन गछा भने्न बारेमा अमेररकी प्रोफेसर िनुोको 
पसु्तक19 सनकै सान्दसभाक छ। संसदीय अनगुमन मासथ पसन प्रश्न उठ्ने गरेको छ। संसदीय 
अनगुमनका बेसथसतहरूका कारणले वा सांसदहरूका स्वाथाका कारणले वा पक्षधरताका 
कारणले संसदीय ससमसतका अनगुमनहरू ष्ट्रववाससनीय हनु नसष्ट्रकरहेको सन्दभामा अनगुमनको 
आचारसंष्ट्रहता बनाउने कुरा जरुरी हनु सक्छ यस्तै अरू उपयाहरू अवलम्बन गरी 
ष्ट्रववाससनीयता आजान गना जरुरी छ। यसप्रकार अनगुमनको पसन अनगुमन हनु्छ भने्न 
ष्ट्रववासास ददलाउन ुपने भएको छ। अनगुमनका लासग सनम्न उपायहरू अवलम्बन गना जरुरी 
छ। 

१. अनगुमन प्रष्ट्रियाका कारणले सरकारी तथा सावाजसनक के्षिसमेतलाई सदाचार कायम 
गना र आ-आफना ससमा सभि रहेर काम गने वातावरण तयार गने छ । त्यसका 
लासग उत्प्ररेरत पसन गनेछ।  

२. अनगुमनको पसन अनगुमन प्रष्ट्रियाले अनगुमनका लासग अनगुमन हैन सधुारका लासग 
अनगुमन प्रष्ट्रियाको थालनी हनुे छ। यसले देिादेखि असफलता र संकटको अवस्था 
झेल्न ु पने छैन। अनगुमन प्रसतवेदनबाट कमजोरी र असक्षमताहरूको उल्लेिनले 
ष्ट्रवना अनगुमन पसन सधुारको गनु्जायस हनुे छ। अनगुमन प्रसतवेदनको आधारमा अरू 
कामकारबाहीलाई ददशासनदेश गना सहज हनुछे।  

३. अनगुमनबाट पत्ता लागेको असल अभ्यासको अनसुरण गना सहज हनुेछ।  

४. अनगुमन प्रसतवेदनमा उल्लेि गररएका ससफाररसले अरूलाई सधुार गना सघाउने छ। 

५. अनगुमन प्रष्ट्रियामा अवलम्बन भएका यी कामकारबाही र ससफाररसहरूले अरू 
अनगुमनको प्रष्ट्रियालाई पसन ददशासनदनेश गने छन ् र ष्ट्रवगतमा भएका गल्ती 
नदोहोर् याउन उत्प्ररेरत गने छन।् 

                                                           
18 Who Will Guard the Guardians? (catholiceducation.org)  
19 Who Guards The Guardians And How: Democratic Civil Military Relations by Thomas C. Bruneau | 
Goodreads  

https://www.catholiceducation.org/en/culture/other-topics/who-will-guard-the-guardians.html
https://www.goodreads.com/book/show/1141269.Who_Guards_The_Guardians_And_How?ac=1&from_search=true&qid=O8TFqRJ8jJ&rank=1
https://www.goodreads.com/book/show/1141269.Who_Guards_The_Guardians_And_How?ac=1&from_search=true&qid=O8TFqRJ8jJ&rank=1
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अन्ततूः अनगुमनको पसन अनगुमनले अन्य अनगुमन गने सनकाय र कायाहरूलाई आफनो 
कायाादेश पररपूसता गना आफ्ना अनगुमन गनुापने सनकाय वा पदासधकारीहरूलाई आवश्यक 
सूचना सनदेशन वा ससफाररसहरू गना सघाउन ेछन।् यो प्रष्ट्रियामा सावाजसनक सम्पखत्तको 
वचतका साथै सबै के्षिका सदपुयोगका लासग सहयोगी हनुेछ। यसका लासग 
अनगुमनकतााहरूको आचारसंष्ट्रहतासष्ट्रहत अनगुमनका लासग छुटै्ट अध्ययन गरी अलग्गै 
सनदेखशका बनाई कायाान्वयन गनुा आवश्यक छ। 
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