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विधि धिर्माण र शक्तिको पविचमिर्म चकेुको संसदीय अभ्यमस 

टीकमरमर् भट्टरमई 

लेख समरः 

िेपमलको संवििमिले समिाभौर्सत्तम र रमजकीय सत्तम िेपमली जितमर्म धिवित रििे उद्घोष गरेको 
छ। समिाभौर्सत्तमको प्रकृधत र अििमरणमले रमज्यको अक्तततर् अधिकमर जितमर्म रििे र त्यो 
अधिकमर भतदम र्मधि अरु कुिै पधि अधिकमर िरििे ििुमले जितमर्म रिेको रमज्यलमई धियतरण 
गिे अक्तततर् तिको अधिकमरलमई िै समिाभौर् अधिकमर भधितछ। त्यिी अधिकमर प्रयोग गरेर 
संसदले कमिूि बिमउिे िो। 

समिाभौधर्क अधिकमरको प्रयोग गिे अधिकमर जितमले आिधिक धििमाचि र्मर्ा त संसदलमई 
प्रत्यमयोजि गरेकम ितुछि।्   यो अधिकमरको प्रयोग केिल संसदले र्मर गिा सक्दछ। त्यसैले 
कमिूि तजुार्मको अधिकमरलमई Exclusive  jurisdiction of the parliament भधितछ।  संसद अिमात ्
व्यिस्िमवपकम कमयापमधलकम भतदम र्मधि र अधिकमर सम्पन्न पधि िो। तर, धबडम्ििम व्यिस्िमवपकमकम 
सदस्यिरूले जविले पधि आरू्लमई कमयापमधलकम भतदम तल र र्तरीिरूले जविले पधि आरू्लमई 
समंसद भतदम र्मधि ठमिेर संसदीय व्यिस्िमको िरु्ात धलिे कमर् भइरिेको छ। 

कमिूि धिर्माणको पट्यमर लमग्दो र यमक्ततरक  प्रवियमर्म सिुमर गिा िमल अिलम्बि गररएको 
कर्ाचमरीर्खुी वििेयक धिर्माण Bureaucratic  bill making process लमई अतत्य गदै संसदर्खुी 
जिसिभमधगतमरू्लक कमिूि धिर्माण प्रवियम  Participatory  law  making process को िमलिी गिा 

                                                           
 िररष्ठ अधिििम 
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र सरकमर भतदम शक्तिशमली भधूर्कम र िैधसयत भएको संसदको भधूर्कमलमई समाँचो अिार्म 
कमयाकमररणीको छमाँयम भतदम र्मधि उठमउि र समंसदिरूको योग्यतम र क्षर्तमको भरपरु प्रयोग गिा 
विद्यर्मि ऐि, धियर् र धियर्मिलीर्म आरू्ल सिुमर गरेर विश्वर्म विकधसत भई रिेकम ियमाँ-ियमाँ 
अििमरणम र प्रविधिलमई िमम्रो संसद र समंसदिरूले प्रयोग गिा सक्ि ुपदाछ। अतयिम संसदीय 
व्यिस्िमको स-ुसञ्चमलिर्म आगमर्ी ददिर्म चिुौतीपूणा र्ोडिरू आउि सक्दछि।्  

शब्दकुञ्ीः  समिाभौर्सत्तम, सिभमधगतमरू्लक कमिूि धिर्माण प्रवियम, असल संसदीय अभ्यमस, 
कमयाकमरीको छमाँयम।  

पषृ्ठभधूर्ः 

िेपमलको समिाभौर्सत्तम र रमजकीयसत्तम िेपमली जितमर्म धिवित रिेको छ। यसको प्रयोग 
यस संवििमिर्म व्यिस्िम भए बर्ोक्तजर् ििुेछ।1 िमम्रो  संवििमिको रू्ल र्र्ा र आत्र्म िै 
यिी िो। सरिटम िमक्यको यो व्यिस्िम िै िमम्रो संवििमिको समर िस्त ु(Core value) 
िो। यो िमक्यर्म  संिैिमधिक दशाि ,इधतिमस, ितार्मि र भविष्य र्मर िोइि संिैिमधिक 
सिोच्चतम, विधिको शमसि र संवििमिको रमजिीधतक दशाि पधि प्रधतविक्तम्ित भएको छ।  

यस िमरमले रमज्यशक्ति र रमजकीय शक्ति दिैुको श्रोत िपेमली जितम भएको स्पष्ट गरेको 
छ। जितमलमई इधतिमसकै सबै भतदम बधलयो शक्तिको रूपर्म पररभमवषत गिे िेपमलको 
संिैिमधिक इधतिमसको पविलो संवििमि यिी संवििमि िो। विगतकम संवििमििरूर्म 
रमजकीयसत्तम र समिाभौर्सत्तम िेपमली जितमर्म रिेको भिी उल्लेख गररएको धिएि। 
इधतिमसको विधभन्न कमलखण्डर्म तत्कमलीि रमजमिरूले िेपमली जितमर्म धिवित 
समिाभौर्सत्तमको दरुुपयोग गरेर जबरजस्त शक्ति ित्यमएको पररदृश्यलमई दृवष्टगत गरेर 
भविष्यर्म त्यसको पिुरमिृत्ती ििोस ्भने्न उदेश्यले संवििमि धिर्मातमिरूले यो िमक्यमंशको 
चयि गरेको स्पष्ट िै छ। दिैु शक्ति अिमात ्समिाभौर् र रमजकीय शक्तिको श्रोत िेपमली 
जितम त ििु तर यसको प्रयोग कसरी गिे भने्न सम्बतिर्म पधि यिी िमरमले यस संवििमिर्म 

                                                           
1 िेपमलको संवििमि, िमरम २ 
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व्यिस्िम भए बर्ोक्तजर् ििुछे भिेर स्पष्ट गरेकोले यो संवििमिर्म लेक्तखएको तररकम िम 
प्रवियम बमिेक रमजकीय सत्तमको प्रयोग िििुे विषयको ग्यमरेतटी पधि यिी िमरमले गरेको 
छ। 

यो िमरमर्म अधभव्यि समिाभौर्सत्तमको प्रयोग यस संवििमिर्म व्यिस्िम भए बर्ोक्तजर् ििुेछ 
भने्न कुरम सोझै आिधिक धििमाचि, संसदीय प्रवियम र कमयाकमररणी अधिकमरको प्रयोगसाँग 
जोधडतछ। त्यसर्ध्ये यस लेखर्म उठमउि खोक्तजएको विषय कमिूि धिर्माणसाँग सम्बक्ततित 
भएकोले र्खु्य रूपर्म त्यसकै बमरेर्म चचमा गररएको छ।  

संसदले कमिूि बिमउिे शक्ति जितमबमट प्रमप्त गरेको ितुछ त्यिी शक्तिको प्रयोग द्धमरम 
संसदले कमिूि बिमउाँछ। त्यसै गरी संवििमिर्म उक्तल्लक्तखत “िमर्ी समिाभौर्सत्तम सम्पन्न 
िेपमली जितम”2 भने्न िमक्यमशंले पधि शक्तिको श्रोत जितम िै भएको स्पष्ट गरेको छ। 
जितमर्म धिवित समिाभौभसत्तमले िै संसदको जतर् गदाछ र त्यो संसद िै समिाभौर्सत्तमको 
अधिकमर प्रयोगको एकर्मर िलो िो भने्न तथ्य पधि यिी संवििमिले उद् घोष गरेको छ। 
आक्तखर के िो त समिैभौर्सत्तम भिेको ? समिाभौर्सत्तमको प्रकृधत र अििमरणमले रमज्यको 
अक्तततर् अधिकमर जितमर्म रििे र त्यो अधिकमर भतदम र्मधि अरु कुिै पधि अधिकमर 
िरििे ििुमले जितमर्म रिेको रमज्यलमई धियतरण गिे अक्तततर् तिको अधिकमरलमई िै 
समिाभौर् अधिकमर भधितछ। त्यो समिाभौर् अधिकमर रमजिीधतक रूपर्म जितमसाँग र कमिूिी 
रूपर्म संसदसाँग भएको र्मधितछ। त्यिी अधिकमर प्रयोग गरेर संसदले कमिूि बिमउि े
िो। समिाभौर् अधिकमर बमरेको यो व्यमख्यमले िेरै विषयलमई स्पष्ट पमिे ििुमले यिमाँ उिृत 
गररएको छ। 

No concept has raised so many conflicting issues involving jurists and political 

theorists in so desperate a maze as the genuine and proper meaning of 

sovereignty. In political science and jurisprudential terms, sovereignty is 

considered to be one of the essential attributes of the state and connotes 

absolute and supreme power not subject to control by any internal or external 

                                                           
2 िेपमलको संवििमिको प्रस्तमििम  
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authority. According to Hobbes, sovereignty is 'universal, unlimited and 

illimitable.' Cooley defines a sovereign State as one who "where there resides 

within itself a supreme and absolute power acknowledging no superior". 

Austin defines internal sovereignty as the "power to compel obedience." 

According to him, a determinate human superior, not in the habit of obedience 

from the bulk of a given society, that determinate superior is sovereign in that 

society. 

Locke was perhaps the first to hint at sovereignty vesting in the people 

inasmuch as he felt that the people had the right to throw out a government that 

did not fulfill certain conditions. Rousseau spoke of the popular sovereignty 

and the "Will of the People. But these views and formulations remained weak, 

vague and largely on the philosophical plane. In Britain, according to Dicey, 

the king in-parliament is the sovereign de jure while politically with the advent 

of universal adult franchise sovereignty has come to vest in the people. 3 .  

रमज्यर्मधि धियतरण गिे जितमको सबै भतदम बधलयो अधिकमरलमई िै समिाभौर् अधिकमर 
भधिएकोले त्यो समिाभौधर्क अधिकमरको प्रयोग गिे अधिकमर जितमले आिधिक धििमाचि 
र्मर्ा त संसदलमई प्रत्यमयोजि गरेकम ितुछि।् त्यसैले संसद र समसंदलमई जितमको िमरेस 
भधिएको िो। िमरेसको अधिकमर केिल ददिलेे स्िीकमर गरे सम्र् र्मर रितछ र त्यो 
अधिकमर ददिलेे जिुसकैु िखत खोस्ि पधि सक्दछ। यस्तो एकमतर्ा  असीधर्त र अकोतर्ा  
अत्यतत सीधर्त अधिकमर भएको संसदले आफ्िो अक्तख्यमरको प्रयोग गदमा बितु िोक्तशयमरीसमि 
प्रयोग गिुा पदाछ।  

कमिूि तजुार्म र संसदीय अभ्यमसः 

त्यसरी जितमबमट प्रमप्त अक्तख्तयमरीको प्रयोग गरेर संसदले गिुा पिे कमया र्ध्येको एक 
प्रर्खु कमया िो कमिूिको तजुार्म। कमिूिको तजूार्मलमई सर्ग्रर्म वििमयि प्रवियम अिमात ्
(Legislative process) भधितछ।  यो अधिकमरको प्रयोग केिल संसदले र्मर गिा 
सक्दछ। त्यसैले कमिूि तजुार्मको अधिकमरलमई Exclusive  jurisdiction of the parliament 
                                                           
3 See Constitutional Law of India, Dr. Subash C. Kashyap, Vol 1, P 292 
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भधितछ। सिोच्च अदमलतले सरे्त यो कमिूि तजूार्मको विषय संसदको एकमधिकमरको 
विषय िो भधि ब्यमख्यम गरी सकेको छ। र्ीरम ढुगमंिम विरुद्ध कमिूि तयमय तिम संसदीय 
व्यिस्िम र्तरमलय4 रिेको र्दु्धमर्म सिमाच्च अदमलतको व्यमख्यमर्म भधिएको छ “कुि उदेश्य 
प्रमधप्तकम लमधग के कस्तो कमिूि बिमउिे िम िबिमउि ेभने्न विषय केिल वििमवयकमको 
एकलौटी क्षरेमधिकमर (Exclusive Jurisdiction) अततगात पिे कुरम िो। शक्ति 
पिृकीकरणको धसद्धमततले वििमवयकी दमयरम (Legislative domain) को कमिूि धिर्माणको 
विषयर्म तयमयपमधलकमले िस्तके्षप गिा िधर्ल्िे। वििमवयकी प्रज्ञम (Legislative wisdom) 

धभरको  धबषय भएकोले कमिूिर्म प्रभमि पमिे गरी अदमलती कमरिमिी उपयिु िर्मधििे” 
भिी व्यमख्यम भएको छ। यो िजीर एक उदमिरण र्मर िो। यस प्रकमरकम अतय िेरै 
िजीरिरू सिोच्च अदमलतले प्रधतपमदि गरी सकेकोले कमिूि धिर्माणको औक्तचत्यतम र 
आिश्यकतम स्ियर् ्संसदले धििमारण गिे विषय िो भने्न सम्ितिर्म िेपमलको तयमयलय 
पधि स्पष्ट देक्तखतछ। 

कमिूि धिर्माणकम सीर्मिरूः  

र्मधि चचमा गररए जस्तै कमिूि धिर्माण गिे संसदको एकलौटी के्षरमधिकमरको विषय भए 
पधि यो क्षेरमधिकमर असीधर्त, अधियक्ततरत र शतारवित भिे छैि। कमिूि धिर्माण गदमा 
संसदले र्लुतः तीििटम सीर्म धभर रिेर र्मर आफ्िो वििमवयकी अधिकमरको प्रयोग गिा 
पमउाँछ। 

१.संिैिमधिक सीर्मः  संवििमिले पररकल्पिम िगरेको िम संवििमिले िै सीर्म धििमारण 
गररददएको विषय भए सो सीर्म िमघेर संसदले कमिूि बिमउि पमउाँदैि। जस्तो वक सिोच्च 
अदमलतकम प्रिमि तयमयमिीश िम अतय तयमयमिीशलमई पदर्म बिमल रिेको अिस्िमर्म 
धिजिरूलमई भ्रष्टमचमरको र्दु्धम लगमउि िम संवििमिर्म उल्लेख गररएको र्िमअधभयोगको 
प्रस्तमि पमररत भएको अिस्िमर्म बमिेक पदर्िु गिा सवकदैि5 र त्यसरी पदर्िु गिे गरी 

                                                           
4 िेपमल कमिूि पधरकम, 2069 अंक १२, धिणाय िं. 8928 
5 िेपमलको संवििमिको िमरम १३१ को देिमय खण्ड ग र िमरम १०१ 
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कमिूि बिमउिे अधिकमर संसदलमई छैि। त्यसै गरी संघीय संसदलमई संवििमिको अिसूुची 
५,७ र ९ र्म उक्तल्लक्तखत विषयर्म बमिेक कमिूि बिमउि ेअधिकमर छैि।6 यसरी संसदलमई 
संवििमिले िै संिैिमधिक धसर्म तोवक ददएको ितुछ। त्यो धसर्म उलघंि गिे गरी कमिूि 
बिमउिे अधिकमर उसलमई िुाँदि। जिवक संसद समिाभौर्सत्तमको िैिमधिक अभ्यमस गिे 
िलो िो। त्यधत र्मर िभएर संवििमिसंग िमक्तझि ेगरी िम संवििमिले िमगररकलमई प्रदमि 
गरेको र्ौधलक िकलमई धियतरण िम संकुचि गिे गरी पधि संसदले कमिूि धिर्माण गिा 
सक्दैि। कंि कदमक्तचत संसदले त्यस्तो कमििु बिमएको रिेछ भिे पधि सिोच्च अदमलतले 
त्यस्तो कमिूिलमई बदर गररददि सक्दछ।7  समर्मतयतयम संसदले ििमएको कमिूिको 
संिैिमधिकतमको पररक्षण गिे अधिकमर िमरम १,१३३ र िमरम १३७ बर्ोक्तजर् सिोच्च 
अदमलतलमई ितुछ । कस्तो कमिूि बिमउिे भने्न चरणर्म िम वििेयकको चरणर्म अदमलतले 
िस्तके्षप गदैि तर संवििमि संसोििको वििेयक संवििमिसभमर्म प्रस्ततु भएको अिस्िमर्म 
सिोच्च अदमलतले वििेयककै चरणर्म गैर संिैिमधिक भएको भधि रोक लगमएको दृष्टमतत 
पधि भएकोले वििेयकको चरणर्म पधि अदमलतले िस्तके्षप गिा सक्िे विषयलमई िमम्रो 
सिोच्च अदमलतले तयमयीक पिुरमिलोकिको के्षरमधिकमर धभर पमरेकोले संसदले कमिूि 
बिमउिे प्रवियमको चरणर्म पधि तयमयीक िस्तके्षप ििु सक्िे देक्तखतछ। यस सम्ितिी 
वििमदर्म िमम्रो सिोच्च अदमलतले गरेको व्यमख्यमर्म भधिएको छ “संवििमि धिर्माण गिे 
अधिकमर समर्मतयतयम व्यिस्िमपकीय अधिकमर भतदम विक्तशष्ट भए पधि सो अधिकमर संवििमि 
धिर्माण गिे अधिकमर (Constituent power) सरि र्मन्न धर्ल्दैि। संवििमि संशोििको 
अधिकमर सीधर्त रूपर्म प्रत्यमयोक्तजत अधिकमर र्मर िो। त्यस्तो प्रत्यमयोक्तजत अधिकमर 
प्रयोग गदमा संवििमि संशोििको िमर्र्म संवििमिको र्ौधलक स्िरूप िै पररिताि गिे 
अधिकमर संसदलमई समु्पेको र्मन्न िधर्ल्िे8” भिी सिोच्च अदमलतले संवििमि धिर्माण गिे 
अधिकमर र संशोिि गिे अधिकमर र्रक-र्रक भएको व्यमख्यम गरेको छ। 

                                                           
6 िेपमलको संवििमिको िमरम 109 
7 िेपमलको संवििमिको िमरम 1, 133 र 137 
8 िेपमल कमिूि पधरकम, 2068 अंक 4, धिणाय िं. 8588 
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२. कमयावििीगत सीर्मः यस्तो सीर्म धभर संवििमिले ददएको अधिकमर विषय धभर रिेर 
संसदले कमिूि त बिमउि पमउाँछ तर कमिूि बिमउदम पधि यिोक्तचत विधि प्रवियम (Due 

process of law) पूरम गरेर र्मर कमििु बिमउि पमउाँछ। यदद तोवकएको विधि प्रवियम 
पूरम भएको छैि भिे त्यस्तो कमिूि पधि सबोच्च अदमलतले बदर गररददि सक्िे अधिकमर 
रमख्दछ। यो संिैिमधिक सीर्म िम यो अििमरणमकम बमरेर्म भिे िमम्रोर्म कुिै वििमद प्रिेश 
गरेर अदमलतले ब्यमख्यम गररसकेको छैि। तर यो अििमरणमको विकमस भिे भई सकेको 
छ। यो अििमरणमलमई Procedural ultra vires भधितछ। तयमयीक पिुरमिलोकिको 
के्षरमधिकमरर्म यो िविितर् ्अििमरणम िो। यो अििमरणमले कमिूि बिमउाँदम जिु िगा 
सरू्दमयलमई असर पदाछ सो िगा सर्दुमयसाँग पयमाप्त छलर्ल र परमर्शा िगरी संसदले 
कमिूि बिमयो भिे सोिी आिमरर्म त्यस्तो कमिूिलमई सिोच्च अदमलतले असंिैिमधिक 
घोषणम गिा सक्दछ। कमिूि धिर्माणको यो िविितर् ् अििमरणमले कमिूि धिर्माणको 
सिभमधगतमरू्लक प्रवियमलमई (Participatory law-making process) लमई जोड ददतछ र 
जिसिभमधगतम िेगर संसदले बिमएको कमिूि र्मतय िििुे भने्न र्मतयतम रमख्दछ। धछरे्की 
र्लुकु भमरतर्म त्यिमाँको सिोच्च अदमलतले यिी आिमरर्म संसदले बिमएको कमिूि 
असंिैिमधिक घोषणम9 गरी सकेकोले िमम्रोर्म पधि यो अििमरणमले चमडै प्रिेश पमउि सक्ि े
देक्तखाँदम कमिूि धिर्माण गदमा सरोकमरिमलम सरू्िसाँग अधििमया रुपर्म रमय परमर्शा गरेर र्मर 
कमिूिको तजुार्म गिुा पिे पररपमटीको विकमस ििु ुजरुरी छ। अतयिम यो विषय तयमयीक 
िस्तके्षपको विषय ििु सक्िे तर्ा  संसद सजग ििु ुपिे देक्तखतछ। संसदको िैितम जितमबमट 
धिसतृ ििुे भएको र विषयिस्तकुो आिमरर्म कधतपय कमिूििरू सबै जितमको िकर्म र 
कधतपय कमिूििरू सर्मजको धिक्तित िगा सरू्दमयको िकर्म लमग ुििुे भएकोले प्रस्तमवित 
कमिूिले असर पमिे िगा सर्दुमयसाँग यिेष्ट रमय परमर्शा गरेर र्मर कमिूि धिर्माण गिुा पिे 
विषयलमई अि िमम्रो संसदले संस्िमगत गिुा पदाछ र सिभमधगतमरू्लक कमिूि धिर्माण 
प्रवियमलमई अक्तघ बढमउि ुपदाछ। यस्तो प्रवियमले कमिूि प्रधत जितमले अपित्ि र्िससु 
गिे र कमिूिको कमयातियिर्म सिजतम आउिे एिर् ्त्यसरी बिेको कमिूिको संिैिमधिकतम 

                                                           
9 AIR 1999, S.C. 1281 



संसद जर्षल, वर्ष-२, अङ्क-१, पूर्ाषङ्क-२, पृ. ४४-५४ 
 

51 
 

पररक्षणको संभमििम कर् ििु ेभएकोले कमिूि धिर्माणको यो िविितर् ्अििमरणमतर्ा  िमम्रो 
संसदले ठोस योजिमकम समि िीतीगत धिणाय गिा अब वढलम गिुा िुाँदैि। 

कमिूि तजुार्मकम प्रचधलत अभ्यमसिरूः 

१. कर्ाचमरी ततर (Bureaucratic model) र्म आिमररत अभ्यमसः 

कमिूि तजुार्मको यो अभ्यमसर्म कर्ाचमरीततर िमिी ितुछ र कर्ाचमरीबमटै कमिूिको र्स्यौदम 
तयमर गरी संसद सर्क्ष पेश गररतछ। जिु र्तरमलयसाँग सम्बक्ततित कमिूि धिर्माण िम 
संशोिि गिा लमधगएको िो त्यिी र्तरमलयबमट वििेयकको र्स्यौदम गरेर सम्बक्ततित 
र्तरीर्मर्ा त र्क्ततरपररषदर्म धिणाय गरमयर संसदर्म पेश गररतछ। झलक्क िेदमा संसदले िै 
कमिूि तजुार्म गरे जस्तो देक्तखिे तर यिमिार्म कर्ाचमरीले कमिूिको तजुार्म गिे भएकोले 
कमिूि तजूार्मको यो अभ्यमसलमई Bureaucratic model भधिएको िो। कमिूि तजुार्मको यो 
परुमति शैली र अभ्यमस िो। यो अभ्यमसर्म संसद र समंसदिरूको भधूर्कम केिल 
औपचमररकतमर्म धसधर्त ितुछ। समंसदिरूको क्षर्तम, योग्यतम र कमयाकौशलतमको पररक्षण 
ििु सक्दैि यो विधिर्म। िमल िेपमल लगमयत विकमसोतर्खु अधिकमंश र्लुकुर्म कमिूि 
तजुार्मको यिी विधि अिलम्बि गररएको देक्तखतछ। कमिूि तजुार्म प्रवियमर्म संसदलमई 
केिल समिि र्मर बिमउिे यो विधिले गदमा संसद जितमको समिाभौर्सत्तम प्रयोगको िलो 
िो भन्न िै र्कु्तस्कल देक्तखतछ भिे अकोतर्ा  जिुसकैु योग्यतम िम क्षर्तम िम अिभुि भएको 
िम िभएको  व्यक्ति पधि समसंद बन्न सक्छ उसको कमर् केिल संसदर्म पक्ष र विपक्षर्म 
र्त िमल्िे र्मर िो भने्न प्रचधलत अभ्यमसलमई यो विधिले िैितम प्रदमि गदाछ। संसद र 
समंसदको भधूर्कम अत्यतत सीधर्त र गौण र्मधिि ेकमिूि तजुार्मको यो अभ्यमसले संसदीय 
व्यिस्िम र समसंदिरूको बदिमर्ी गरररिेको छ भिे जितमको अधभर्त अिसुमरको कमिूि 
पधि बधिरिेको छैि। यो अभ्यमसलमई िेपमलले अविलम्ब पररर्मजाि गिुा पिे देक्तखतछ।  
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२. संसदर्खुी अभ्यमस (Parliamentarian oriented Model)  

कमिूि तजुार्मको यो अभ्यमसर्म समंसदिरूको भधूर्कम प्रिमि ितुछ।  कस्तो कमिूि बिमउि े
त्यसको आिश्यकतम उद्देश्य र औक्तचत्य के िो भने्न विषयर्म स्ियर् ्समंसदिरू िै क्तजम्िेिमर 
र जिमर्देिी ितुछि ्र उिीिरूले िै कमिूिको प्रिर् तजुार्म गरेर एक्लै िम सरू्ि बिमयर 
संसदर्म धसिै (धिजी वििेयक) वििेयक पेश गछाि िम आरू्ले बिमएको वििेयक सरकमरी 
प्रवियम पूरम गरेर संसदर्म प्रस्ततु गरमउाँछि।् यो अभ्यमसर्म समसंदिरूले समाँचो अिार्म 
कमिूि धिर्मातमको भधूर्कम धििमाि गरेकम ितुछि ्र यो प्रवियमले संसदर्म योग्य र सक्षर् 
व्यक्तिलमई र्मर रमजिीधतक दलले वटकट ददि ुपिे बमध्यतम धसजािम गदाछ। यो प्रवियमले 
संसद िमस्तविक अिार्म कमिूि बिमउिे िलो िो भने्न र्मतयतमलमई स्िमवपत गदाछ। यो 
प्रवियमर्म कर्ाचमरीततरको भधूर्कम अतत्यतत सीधर्त र िगण्य ितुछ। समंसद र संसदलमई 
सविय र जिउत्तरदमयी बिमउि कमिूि तजुार्मको यो अभ्यमसलमई अिसुरण गिुा उत्तर् 
ितुछ। यो अभ्यमस अिसुरण गिुा अक्तघ संसद सक्तचिमलय समिि र श्रोतले सम्पन्न ििु ु
आिश्यक ितुछ। प्रत्येक समंसदलमई विषय विज्ञ कर्ाचमरी र अिसुतिमि गिे सक्तचिमलय 
अधि परमर्शादमतमको आिश्यकतम पदाछ। समंसदले धििमाचिको बेलम जितम सर्क्ष गरेको 
कबलु अिरुूपको िीधत र कमिूि बिमउि यो एकदर् सिी अभ्यमस िो। तर उिीिरूलमई 
सक्तचिमलयले पयमाप्त श्रोत समिि उपलब्ि गरमउि ु आिश्यक ितुछ। यो प्रवियमको 
अधिकतर् अभ्यमस िमल क्यमिडम र बेलमयतर्म गिे गरेको पमइतछ । 

३. सिभमधगतमरू्लक अभ्यमस (Participatory Model) 

यो अभ्यमसको बमरेर्म र्मधि पधि िोरै चचमा भई सकेको छ। र्मधि उल्लेक्तखत संसदर्खुी 
अभ्यमसको अझ विकधसत र विस्तमररत अभ्यमस र्मधितछ यसलमई। कमिूि धिर्माण प्रवियमर्म 
समंसद र जितमको अधिकतर् सिभमधगतम र सर्ािि जटुमउि ुिै यो प्रवियमको र्खु्य उद्दशे्य 
िो। यो प्रवियमर्म कमिूिको र्स्यौदम गिुा अक्तघ र पधछ पधि जितमर्म पयमाप्त छलर्ल 
गररतछ। जिु िगा सर्दुमयसाँग सम्बक्ततित कमिूिको तजुार्म गिे िो सो िगा सर्दुमयसाँगको 
परमर्शालमई अधििमया पूिाशता र्मधितछ यो प्रवियमर्म। यो प्रवियमर्म सरोकमर सरू्ि, 
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िमगररक सर्मज, पेशमगत संगठििरू र रमजिीधतक दलसाँग परमर्शा गरेर र्मर कमिूिको 
र्स्यौदम गररतछ र संसदर्म पेश गरे पधछ पधि त्यिी प्रवियम पूरम गरेर र्मर वििेयकलमई 
अक्तततर् रूप ददइतछ। यो प्रवियमले कमिूि तजुार्म गदमा जिसिभमधगतम सधुिक्तित गिा कमिूिी 
क्तशक्षम र सूचिम प्रिमिको विशेष ध्यमि ददइि ु पदाछ। सो प्रयोजिकम लमधग समर्मक्तजक 
संजमल, अतय धडक्तजटल प्लेटर्र्ािरू र छमपम र्मध्यर्लमई सविय बिमइि ुपदाछ। 

शक्तिको प्रयोगर्म चकेुको संसदीय अभ्यमसः 

िेपमल सवित संसदीय व्यिस्िम भएकम अल्प विकधसत र विकमसोतर्खु देशकम संसद र 
समंसदिरूले अझै पधि आफ्िो शक्ति र त्यसको प्रयोगको पविचमि र पयमाप्त ढङ्गले प्रयोग 
गिा सकेको पमइदैि। प्रिमिर्तरी जतर्मउिे र प्रिमिर्तरीलमई वर्तमा बोलमउिे िैधसयत र 
कमिूिी बल भएकम समंसदिरू आरु्लमई र्तरी भतदम कर्जोर र शक्तिविि ठमने्न आर् 
प्रिृक्तत्त तेश्रो र्लुकुकम संसद र समंसदिरूर्म देक्तखतछ। सत्तमपक्षकम समंसदिरू सरकमर समर् ु
धिररि र विपक्षकम समसंदिरू चमवििे भतदम बढी आिर्क र गैरक्तजम्िेिमर देक्तखि ुआर् 
प्रिृक्तत्त जस्तै भएकोले समंसद र संसदले आफ्िो गररर्म र शमख जोगमउि िसकेकम कयौँ 
दृष्टमततिरू देक्तखतछि।् अधिकमर ,शक्ति र पाँिचु सबै दृवष्टकोणले एउटम समंसद र्तरी भतदम 
शक्तिशमली ििु ुपिेर्म प्रमय समंसदिरूले आरू् र्तरी अधििस्त भएको र र्तरीिरुले आरू् 
समंसद भतदम र्मधि रिेको अभ्यमस र अिभुधुत गरररिेको देक्तखतछ। सरकमरलमई संसद प्रधत 
जिमर्देवि र जितमप्रधत उत्तरदमयी बिमउिे अचकु र शक्तिशमली कमिूिी बल संसद र 
समंसदिरूसाँग र्मर छ तर पधि समंसदिरूले आफ्िो शक्तिको पविचमि र प्रयोग गिा िसक्दम 
संसदीय अभ्यमसिरू सरकमरको िम कमयाकमररणीको छमाँयमर्म परेको प्रधतत ितुछ। सरकमरर्म 
सिभमगी दलकम समसंदिरूको भधूर्कम सरकमरले जे ल्यमयो त्यसलमई सर्ािि गिे र्मर 
िोइि गलत र रटुीपणुा प्रस्तमि र कमिूििरू संसदर्म आएको अिस्िमर्म त्यसलमई सच्यमएर 
अक्तघ बढमउिे समर्ाथ्य र शक्ति सत्तमरूढ दलकम समसंदिरुसाँग रिेको ितुछ तर त्यो अभ्यमस 
कररब-कररब भएकै देक्तखदैि िमम्रो संसदर्म। अब संसद र समंसदिरूले आफ्िो शक्ति र 
कमिूिी बलको प्रयोग गिा सरकमरको छमाँयम जस्तो अविलेको अभ्यमसर्म आरू्ल पररिताि 
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गरेर संसदलमई िप प्रभमिकमरी र गररर्मयिु बिमउि आिश्यक देक्तखतछ। संसद र 
समंसदिरुको भधूर्कम बढमएर संघीय लोकतमक्ततरक गणततरप्रधत िप जिर्त बढमउि संसदीय 
अभ्यमसर्म आरू्ल सिुमर र पररिताि गिुा आिश्यक छ। त्यस्तो पररिताि गदमा विद्यर्मि 
धियर्मिलीर्म व्यमपक पररिताि गिुा आिश्यक छ।  

धिष्कषार्म भनु्न पदमा कमिूि धिर्माणको अविलेको पट्यमर लमग्दो र यमक्ततरक प्रवियमर्म सिुमर 
गिा र्मधि चचमा गररए जस्तो कर्ाचमरीर्खुी वििेयक धिर्माण प्रवियमलमई अतत्य गदै 
संसदर्खुी जिसिभमधगतमरू्लक कमिूि धिर्माण प्रवियमको िमलिी गिा र सरकमर भतदम 
शक्तिशमली भधूर्कम र िैधसयत भएको संसदको भधूर्कमलमई समाँचो अिार्म कमयाकमररणीको 
छमाँयम भतदम र्मधि उठमउि र समंसदिरूको योग्यतम र क्षर्तमको भरपरु प्रयोग गिा विद्यर्मि 
ऐि धियर् र धियर्मिलीर्म आर्लु सिुमर गरेर विश्वर्म विकधसत भई रिेकम ियमाँ-ियमाँ 
अििमरणम र प्रविधिलमई िमम्रो संसद र समंसदिरूले प्रयोग गिा सक्ि ुपदाछ। अतयिम 
संसदीय व्यिस्िमको स-ुसञ्चमलिर्म आगमधर् ददिर्म चिुौतीपणुा र्ोडिरू आउि सक्दछि।्  
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