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नपेालमा गैरसरकारी विधेयक: उदार प्रबन्ध कमजोर अभ्यास 

नमुराज खनाल 

प्रकाश ज्ञिाली 
लेखसार 

गैरसरकारी विधेयक मन्रीबाहेकका संसद सदस्यले कानून ननमााणका लानग संसदमा प्रस्ततु गरेको 
कानूनको मस्यौदा हो। प्रस्ततु सामग्रीमा गैरसरकारी विधेयकको अिधारणात्मक कुरा, केही देशको 
अभ्यासको सार र मूलत: नेपालमा गैरसरकारी विधेयकको अभ्यासको चचाा गररएको छ। उपलब्ध 
तथ्य, तथ्याङ्क र प्रकाशनहरूका आधारमा विश्लषेणात्मक रूपमा तयार गररएको हुुँदा प्रस्ततु आलेखले 
सामाजजक, िैज्ञाननक अनसुन्धानका प्रवियाहरू पूरा गना सकेको छैन। यद्यवप संसदीय अभ्यासलाई 
कानूनी प्रबन्ध र यसको अिधारणामा आधाररत भई जाुँच्ने प्रयास भने गररएको छ। संघीय संसद 
सजचिालयमा उपलब्ध तथ्य, तथ्याङ्क र सजचिालयले यसअजघ गरेको अध्ययन समेतका आधारमा 
तयार पाररएको प्रस्ततु आलेखबाट नेपालको गैरसरकारी विधेयक अभ्यासको अिस्था, यसमा रहेका 
समस्या एिं प्रासविक विषयका बारेमा जानकारी प्राप्त गना भने सवकन्छ। 

समग्रमा गैरसरकारी विधेयकलाई संसद सदस्यको अनधकारका रूपमा विगतदेजख प्रबन्ध गररएको 
भए तापनन प्रयोग र उपयोगका दृविले नेपालको अिस्था धेरै उत्साहप्रद रहेको छैन।२०४८ 
सालयता ७८ िटा गैरसरकारी विधेयक दताा हुुँदा हालसम्म तीनिटा मार पाररत हनुलेु प्रयोगको 
कमजोर अिस्थालाई प्रनतनबजम्बत गदाछ। यसका साथै सरकारमा रहने दलले गैरसरकारी 
विधेयकउपर उपयकु्त पषृ्ठपोषण प्रदान गरी समदृ्ध बनाउनेतर्ा  ध्यान ददनेभन्दा गैरसरकारी 

                                                           
 उपसजचि, संघीय संसद सजचिालय। 
 शाखा अनधकृत, संघीय संसद सजचिालय। 
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विधेयकलाई असर्ल बनाउने र कानून ननमााणलाई आफ्नो क्षेरानधकारमा सीनमत गराउने उद्दशे्य 
राखी व्यिहार गने गरेका कारण पनन कानून ननमााणमा महत्िपूणा योगदान ददन सक्ने गैरसरकारी 
विधेयकको अभ्यास कमजोर रहेको छ।  

शब्दकुञ्जी: कानून ननमााण, गैरसरकारी विधेयक, संसद। 

पररचय 

सामान्यतया: कानून अथाातव विनध संसलेले ननमााण गदाछ। यद्यवप यो संसदमारको सरोकार 
िा जजम्मेिारी नभई सरकार अथाातव कायाकाररणीको भनूमका र सरोकारको विषय समेत 
हो। सरकारको कायासम्पादनलाई सहज र सवु्यिजस्थत बनाई व्यजक्तका अनधकार र 
कताव्य ननधााररत गरी अनशुानसत समाज ननमााण एिं नागररकको सेिामा राज्यको 
भनूमकालाई बाध्यात्मक बनाउने उपकरणका रूपमा सरकारले कानूनको मस्यौदा संसद 
समक्ष पेश गदाछ। सरकारले आफ्नो कायासम्पादनका लानग आिश्यक पने कानूनको 
मस्यौदा गरी संसदमा प्रस्ताि गदाछ। संसदमा पेश भएको कानूनको त्यस्तो मस्यौदा नै 
विधेयक हो। प्रस्ततुकतााका आधारमा विधेयकलाई सरकारी र गैरसरकारी भनी िगीकरण 
गना सवकन्छ। सरकारका तर्ा बाट मन्रीले पेश गरेको विधेयकलाई सरकारी विधेयक 
भननन्छ भने मन्रीबाहेक अन्य सदस्यले पेश गरेका विधेयकलाई गैरसरकारी विधेयक 
भननन्छ। संसदीय व्यिस्था भएका मलुकुमा विधेयक सामान्यतया सरकारका तर्ा बाट 
संसदमा प्रस्ततु गररन्छ। सम्बजन्धत मन्रालयले विधेयक तजुामाका पूिाविधावयकी चरणहरू 
पूरा गरी मजन्रपररषद को ननणाय बमोजजम संसदमा दताा भई विधावयकी चरणमा प्रिेश 
गदाछ। त्यसका अनतररक्त मन्री बाहेकका संसद सदस्यले आरू् सदस्य रहेको सभामा 
गैरसरकारी विधेयक प्रस्ततु गना सक्छनव। यस वकनसमको विधेयकको मस्यौदा संसद 
सदस्यको अग्रसरता र संलग्नतामा हनु ेगदाछ। गैरसरकारी विधेयक प्रस्ततु गने सदस्य 
कुनै कारणिश संसदको सदस्य नरहेमा िा उक्त विधेयक पाररत नहुुँदै ननज मन्री भएको 
खण्डमा सभाले अन्यथा ननणाय नगरेमा सो विधेयक ननजरिय हनुे र सदनको दताा लगतबाट 
हटाइने प्रचनलत संसदीय ननयमािलीको व्यिस्था छ। 

 

अध्ययन विनध 

प्रस्ततु अध्ययनमा मूलत: विश्लषेणात्मक विनध प्रयोग गररएको छ। अध्ययनको स्रोतका 
रूपमा रहेका संविधान, संघीय संसदका सभाका ननयमािलीहरू, अन्तरााविय अभ्यास सम्बद्ध 
केही प्रकाशनहरू र संघीय संसद सजचिालयको संसदीय अध्ययन तथा अनसुन्धान 



संसद जनषल,  वर्ष-२, अङ्क-१, पूर्ाषङ्क-२, पृ. ५५-७७ 
 

57 
 

महाशाखाको अध्ययन प्रनतिेदनलाई अध्ययन र विश्लषेणको आधार बनाई तथ्याङ्क 
अद्यािनधक गदै प्रस्ततु अध्ययन गररएको छ। 

 

गैरसरकारी विधेयकको अिधारणा 
मलुकुले भोगेका समस्याको समाधान र आिश्यकताको पररपूनताका लानग िा भविरयमा 
आइपने त्यस्ता समस्या र आिश्यकताको सम्बोधनका लानग तत्काल नयाुँ कानून 
आिश्यकता परेको तर सरकार िा सम्बजन्धत मन्रालयले त्यस सम्बन्धमा कुनै तयारी 
नगरेको लागेमा संसद सदस्यले आरू् सम्बद्ध राजनीनतक दलको आग्रह िा सहमनतमा िा 
ननजी तिरमा पनन विधेयक तयार गरी दताा गराउन सक्दछनव (खनाल, २०७५)। सदस्यले 
आरू् सदस्य रहेको सभामा दताा गरेको त्यस्तो विधेयक सभाले पाररत गरे पश्चात अको 
सभाको विधावयकी प्रवियामा छलर्ल गराउनका लानग विधेयक प्रस्ततुकताा सदस्यले 
अको सभाको कुनै सदस्यलाई िारेस तोक्नपुदाछ (प्रनतनननध सभा ननयमािली, २०७९, ननयम 
१११)। हालै राविय सभाको ननयमािलीमा गररएको दोस्रो संशोधनले भने प्रनतनननध 
सभाबाट पाररत भई आएको गैरसरकारी विधेयकको प्रस्ततुकतााले नै राविय सभामा विधेयक 
अगानड बढाउन चाहेमा सभाको अध्यक्षले अनमुनत ददन सक्ने गरी व्यिस्था गरेको छ 
(राविय सभा ननयमािली, २०७५, ननयम १२४)।   

सरकारले ध्यान नपरु् याएको तर सािाजननक सशुासनका लानग आिश्यक भएको कुरामा 
संसद सदस्यले विधेयक प्रस्ततु गना सक्ने गरी व्यिस्था गररने अभ्यास रहेको छ। यद्यवप 
विनभन्न देशमा यसको अभ्यास र्रक रूपमा भएको पाइन्छ। बेलायतमा आमनागररकमा 
प्रत्यक्ष प्रभाि पाने विषयमा गैरसरकारी विधेयक दताा हनुे र कुनै एउटा मदु्दामा केजन्तत 
हनुे प्रकृनतको रहने अभ्यास रहेको पाइन्छ (Sullivan, 2007)। बेलायती संसदको 
आनधकाररक िेबसाइटमा गैरसरकारी विधेयकलाई मन्री नभएका संसद सदस्य र 
लर्डसाहरूले पेश गरेका सािाजननक सरोकारका विधेयक भनी पररभावषत गदै सरकारी 
विधेयकजस्तै यसको उद्देश्य सिासाधारण जनतामा लागू हनुे सािाजननक सरोकारको 
कानूनलाई लागू गनुा िा पररितान गनुा हनुे उल्लेख छ। 

कनतपय सन्दभामा गैरसरकारी विधेयक (Private Member Bill) र ननजी विधेयक 
(Private Bill) एउटै हनुव वक भने्न भ्रम समेत रहेको पाइन्छ। यथाथामा यी दईु प्रकारका 
विधेयकमा र्रक रहेका छनव। गैरसरकारी विधेयकको विपरीत सरकारी विधेयक हनु्छ, 
जनु प्रस्ततुकतााका आधारमा छुट्याइएको हनु्छ भने ननजी विधेयकको विपररत राविय िा 
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सािाजननक (Public Bill) हनु्छ, जनु विधेयक पाररत भई बने्न कानूनले समेट्ने के्षर, 

के्षरानधकार िा विषयसुँग सम्बजन्धत हनु्छ। यसै भेदलाई प्रि पादै तत्कालीन कानून सधुार 
कनमसनका सदस्य एिं संितव २०११ साल बैशाख १ मा गदित सल्लाहकार सभाका 
सदस्य ढुण्डीराज शमााले बेलायती अभ्यासको सन्दभा प्रस्ततु गदै संितव २०१६ सालमा 
लेख्नभुएको छ: संसदबाट पाररत भएका ऐन सामान्यतया दईु कोटीका हनु्छनव। कुनै कुनै 
ऐन देशभरमा लागू हनु्छनव। यस्ता ऐनका विधेयकलाई 'पजब्लक नबल (Public Bill) 
भन्दछनव। कुनै कुनै विधेयक कुनै एक शहर िा िस्ती अथिा त्यस्तै एक सानो क्षरेमा 
मार लागू हनु ेपनन हनु्छनव। यस्ता विधेयकलाई 'प्राइिेट नबल (Private Bill) भन्दछनव। 
'प्राइिेट नबल (Private Bill) र 'प्राइभेट मेम्बसा नबल' (Private Members' Bill) मा 
भ्रम हनु ुहनु्न। प्राइिेट नबल सीनमत के्षरमा लागू हनुे विधेयकलाई भन्दछनव। त्यसलाई 
साधारण सदस्य (Private Member) अथिा सरकार जसले पनन पेश गना सक्तछ। प्राइिेट 
मेम्बसा नबल (Private Members' Bill) साधारण सदस्यले पेश गरेको पजब्लक नबल 
(अथाातव देशभरमा लागू हनु े विधेयक) िा सीनमत के्षरमा लागू हनुे विधेयक (Private 

Bill) दिैु हनु सक्दछनव (शमाा, २०१६)। नेपालमा प्राइिेट विलसम्बन्धी अभ्यास रहेको 
नपाइए तापनन नेपाल कानून नेपालभर िा नेपालको कुनै के्षरमा र प्रदेश कानून प्रदेशभर 
िा प्रदेशको कुनै के्षरमा लागू हनु सक्ने (धारा २३१, संविधान) र संघीय कानून बमोजजम 
सामाजजक सांस्कृनतक संरक्षण िा आनथाक विकासका लानग विशेष, संरजक्षत िा स्िायत्त 
के्षर कायम गना सवकन े (धारा ५६(५), संविधान) संिैधाननक व्यिस्थालाई यसको 
उदाहरणका रूपमा नलन सवकन्छ।  

गैरसरकारी विधेयकमा सरकारी विधेयकमा जस्तो पूिाविधावयकी चरणमा हनुे प्रवियाहरू 
पूरा गना भने कदिन हनु्छ। सैद्धाजन्तक सहमनत, आनथाक सहमनत, मजन्रपररषद को विधेयक 
सनमनत र मजन्रपररषदबाट ननणाय लगायतका ननणाय र वटप्पणीहरू गैरसरकारी विधेयकमा 
पयााप्त हनु सक्दैननव। अमेररका लगायतका अन्य केही मलुकुहरू जहाुँ कायापानलका 
औपचाररक रूपमै संसदबाट पथृक हनु्छ, त्यहाुँ कायाकाररणीले संसदमा नसधै विधावयकी 
प्रस्ताि पेश गना पाउुँदैननव। सभाका कनतपय सदस्यहरूले रािपनतको अनरुोधमा आरू् 
आिद्ध सभासमक्ष विधेयक प्रस्ततु गना सक्दछनव। त्यहाुँका सबै कायाकाररणी सदस्यहरू 
संसदका सदस्य पनन हुुँदैननव र संसद सदस्यहरूले नै विधेयक प्रस्ततु गने हुुँदा गैरसरकारी 
विधेयकको अिधारणा अमेररकाजस्ता रािपतीय प्रणाली भएका मलुकुमा लागू हुुँदैन।  
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अन्तरााविय अभ्यास 

संसदमा गैरसरकारी कायाको अभ्यास धेरै अगानडदेजख हुुँदै आएको देजखन्छ। गैरसरकारी 
कायाका लानग साताको कुनै ननजश्चत ददन तोक्ने अभ्यास समेत रहेको पाइन्छ। संसदीय 
व्यिस्था भएका मलुकुमा पनन यसको प्रयोग र अभ्यासमा र्रक पाइन्छ। गैरसरकारी 
विधेयक एक प्रमखु गैरसरकारी कायामध्ये पदाछ। पावकस्तान, इजरायलजस्ता देशहरूमा 
गैरसरकारी विधेयक दताा हनुे प्रचलन बढी देजखन्छ भने बेलायत, भारतजस्ता संसदीय 
व्यिस्थाका लानग आदशा माननने मलुकुहरूमा यो अभ्यास संख्यात्मक रूपमा घट्दै गएको 
पाइन्छ। समग्रमा िेिनमननस्टर मोडलको संसदीय प्रणाली अिलम्बन गररएका मलुकुहरूमा 
संख्यात्मक रूपमा घट्दै गएको पाइन्छ।  

सनव १९५२ मा राज्य सभा र लोक सभाको स्थापना भएसुँगै भारतमा गैरसरकारी 
विधेयकको अभ्यास सरुूिात भएको पाइन्छ। सदस्यले पेश गना चाहेको गैरसरकारी 
विधेयक पेश गना उपयकु्त छ िा छैन भनेर जाुँच्नका लानग भारतको लोकसभामा 
गैरसरकारी विधेयक र संकल्प सम्बन्धी छुटै्ट सनमनत रहेको छ (Lok Sabha Secretariat, 

2014, Rule 293 & 294, Rules of Procedure and Conduct of Business in Lok 

Sabha)। उक्त सनमनतले पेश भएको मस्यौदा जाुँच गरी सदनमा प्रस्ततु हनु ु पूिा ती 
विधेयकहरूको प्रकृनत, आिश्यकता र महत्त्िको आधारमा िगीकरण गरी प्राथनमकता 
ननधाारण गना सहजीकरण गदाछ। भारतमा ७० िषाको इनतहासमा १४ िटा गैरसरकारी 
विधेयकले मार कानूनी रूप नलन सर्ल भए पनन बाुँकी विधेयकहरूले सरकारको 
ध्यानाकषाण गना र जागरण रै्लाउन सर्ल भएका छनव (Kumar & Mallik, 2012)। 
भारतमा सनव १९७० यता कुनै गैरसरकारी विधेयकले विधावयकी प्रविया पूरा गरी कानून 
बन्न सकेका छैननव। 

Bowler, 2010 का अनसुार बेलायतको House of Commons मा गैरसरकारी विधेयक 
प्रस्ततु गने तीन िटा प्रविया रहेका छनव:  

 Ballot: यस प्रविया अन्तगात गैरसरकारी विधेयक पेश गना चाहन ेसदस्यहरू 
मध्येबाट २० िटा जचठ्ठा तानेर पेश गने प्राथनमकता ननधाारण गररन्छ। यस 
अन्तगातका विधेयकहरूलाई छलर्ल बहस गने केही समय उपलब्ध हुुँदा 
ऐन बने्न सम्भािना तलुनात्मक रूपले बढी हनुे गदाछ। 
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 Ten Minute Rule: यस अन्तगात विधेयक पेश गना चाहने संसद सदस्यले 
आफ्नो विषयमा िा प्रचनलत कानूनको बारेमा बढीमा दश नमनेटको समयमा 
आफ्नो धारणा व्यक्त गदाछनव। आफ्नो विषयलाई प्रस्ततु गरी अन्य सांसदको 
समथान हनु्छ िा हुुँदैन भने्न बझु्न उपयकु्त मौका पाउने गदाछनव। 

 Presentation: यस अन्तगात सांसदले पूिा सूचनामार्ा त आफ्नो आशय व्यक्त 
गरेको आधारमा विधेयकको शीषाक सवहत पेश गने गदाछनव। यस अन्तगातका 
गैरसरकारी विधेयकले कानूनी रूप नलने सम्भािना न्यून रहन्छ। 

House of Lords मा प्रायः Ballot प्रवियाबाट गैरसरकारी विधेयक पेश गना सवकन े
व्यिस्था छ। जचठ्ठा प्रवियामा सामेल हनु चाहने सदस्यले विधेयकको छोटो र लामो 
शीषाक सवहत विधेयक पेश गनुापने हनु्छ। यस अन्तगात सदनको एउटा अनधिेशनमा २५ 
िटा विधेयक छनौट गने प्रचलन छ। पवहलो िाचनका लानग Ballot आधारमा प्राथनमकता 
ननधाारण गररन्छ। बैिक बसेको मवहनाको शिुबारको ददनलाई गैरसरकारी विधेयकउपर 
छलर्ल गना समय छुट्याउने गररन्छ।  

House of Commons को तथ्याङ्क अनसुार सनव १९८३/८४ देजख सनव २०२२/२३ 
सम्ममा बेलायतमा ४०० िटा गैरसरकारी विधेयक पाररत भई ऐन बनेका छनव।उक्त 
संख्यामध्ये २६५ िटा (६६.२५ प्रनतशत) Ballot, १६ िटा (४ प्रनतशत) Ten Minute 

Rule, ५८ िटा (१४.५ प्रनतशत) Presentation र ६१ िटा (१५.२५ प्रनतशत) Lords 

प्रकारका विधेयकहरू रहेका देजखन्छनव। सनव २०२२/२३ मा मारै २४ िटा ऐन 
गैरसरकारी विधेयकमार्ा त बनेका छनव। पाटीगत वहसाबले हेदाा ऐन बनकेा मध्ये ६४.२५ 
प्रनतशत गैरसरकारी विधेयक कन्जरभेवटि पाटी र २३.७५ प्रनतशत गैरसरकारी विधेयक 
लेबर पाटी आबद्ध सांसदहरूले दताा गराएका देजखन्छनव (Commons Library, 2024)। 

जापानको संसद (Diet) मा मजन्रपररषद (Cabinet Bills), सदनका सदस्य (Private Bills) 
िा सनमनतहरू (Committee Bills) बाट विधेयक पेश गना सवकन ेप्रािधान छ। त्यहाुँ 
कुनै पनन सदस्यले विधेयक पेश गनुाअजघ ३ िटा न्यूनतम मापदण्ड (Threshold) पूरा 
गनुापदाछ। पवहलो, २० जना प्रनतनननध िा १० जना Councilors को समथान (तर बजेट 
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सम्बन्धी असर पने विधेयकमा Representatives  भए िमशः  ५० जना प्रनतनननध िा 
२० जना Councilors को समथान) आिश्यक हनु्छ। दोस्रो, गैरसरकारी विधेयक पाररत 
गना चाहेको सांसद आिद्ध पाटीले विधेयक सजचिालयमा दताा हनुपूुिा स्िीकृनत ददनपुछा। 
यो House of Representatives मा मार लागू हनु्छ। तेस्रो, दिैु सदनमा प्रस्ततु हनु े
गैरसरकारी र सनमनतका विधेयकहरू सदनमा पेश हनु ुपूिा सम्बजन्धत सदनका Legislative 

Bureau बाट अननिाया रूपमा जाुँच (Scrutinized) गराएको हनुपुदाछ। 

बेलायती अभ्यासभन्दा र्रक जापानमा Legislative Bureau को सहयोग अननिाया गररएको 
पाइन्छ (Diet Law, Article 131)।सनव १९४७ देजख २०१६ सम्मको सदनको तथ्याङ्कले 
गैरसरकारी र सनमनत विधेयक गरी १४११ (३६.२ प्रनतशत) Representatives Bills, 
२२९ (१४ प्रनतशत) Councilors Bills सदनले पाररत गरेको देजखन्छ।  जापानको 
Legislative Bureau अमेररकी Congress को विधेयक मस्यौदा गने तररकासुँग प्रभावित 
भएको देजखन्छ। Legislative Bureau स्थापना गने उद्देश्यमै सदनलाई पयााप्त विधायन 
सेिा (Adequate Legislative Machinery) उपलब्ध गराउने देजखन्छ। मजन्रपररषलेको 
विधेयक सनमनत (Legislative Bureau of Cabinet) ले मार विधावयकी काया गने 
गरररहेको हुुँदा विधावयकी काया गना स्ितन्र र सदुृढ विधेयक शाखा स्थापना गने उद्दशे्यले 
नयाुँ सदनको कानून ननमााण गरेको देजखन्छ। 

न्यजुजल्याण्डमा विधेयकहरूलाई चार प्रकारले िगीकरण गरेको पाइन्छ: Government 

Bill, Private Bill, Member Bill  र  Local Bill। मन्री बाहेक अन्य संसदका सदस्यले 
पेश गने विधेयकलाई Member Bill भननन्छ। सनव १९४५ देजख १९८५ सम्म जम्मा 
३ िटा गैरसरकारी विधेयक पाररत भई ऐनका रूपमा लागू भएका छनव। पनछ गैरसरकारी 
विधेयकको सम्बन्धमा भएका प्रािधानहरूमा केही रे्रबदल भयो। सनव १९९० देजख 
२००८ सम्मको समयमा ३४ िटा गैरसरकारी विधेयकहरू कानून बनेका छनव। त्यहाुँ 
पनन केही महत्त्िपूणा विषयका गैरसरकारी विधेयकहरू पाररत भएको इनतहास छ।  

पावकस्तानको संसदीय अभ्यासमा पनन गैरसरकारी विधेयकहरूले उल्लेख्य स्थान बनाएको 
देजखन्छ। पावकस्तानमा  नसनेट अन्तगात रहेको Legislative Drafting Unit (LDU) ले 
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गैरसरकारी विधेयक मस्यौदामा सहयोग गने गदाछ। LDU ले २०२३/२४ मा १२१ 
गैरसरकारी विधेयक मस्यौदा गरेको िावषाक प्रनतिेदनमा उल्लेख छ। नसनेट प्रनतिेदन 
अनसुार सनव २०२३/२४ मा ९९ गैरसरकारी विधेयक प्रस्ततु भएकोमा २९ पाररत भएका 
नथए। जसमध्ये तीनिटा कानून बन्न सर्ल भएका छनव (Senate Report, 2024)। 

पावकस्तानमा संसदीय मानमलामा सहयोग गना Pakistan Institute for Parliamentary 

Services (PIPS) स्थापना भएको छ, जसले संघीय र प्रान्तीय संसदहरूलाई विधावयकी 
सेिा प्रदान गदाछनव। 

इजरायलमा सरकारी,  सनमनत र गैरसरकारी विधेयकहरू प्रचलनमा छनव। सरकारी र 
सनमनत विधेयकहरू ३ िटा चरण पश्चातव पाररत हनु्छनव भने गैरसरकारी विधेयकहरूलाई 
थप एक सरुुिाती चरण (Preliminary Reading) पार गनुापदाछ। नोभेम्बर २०२२ मा 
सरुू भएपनछ जलुाई २०२४ सम्मको Knesset को कायाकालमा ५२३६ विधेयक पेस 
भएकामा ३२१ सरकारी र ४९०४ गैरसरकारी विधेयक रहेका छनव तर १९० सरकारी 
विधेयक पास हुुँदा ७५ गैरसरकारी विधेयक पास भएका छनव। यसरी हेदाा पेस भएका 
कुल संख्याको ९४ प्रनतशत गैरसरकारी विधेयक भए पनन पास हनुे मध्ये २८ प्रनतशत 
मार रहेको देजखन्छ। धेरै संख्यामा गैरसरकारी विधेयक पेस भैरहुँदा नतनको 
गणुस्तरीयतामा प्रश्न उिेको देजखन्छ (Shapira et. al. 2024)।     

नेपालका संविधान र अन्य कानूनमा गैरसरकारी विधेयक सम्बन्धी व्यिस्था 
नेपाल सरकार िैधाननक कानून, २००४ मा गैरसरकारी विधेयकलाई सैद्धाजन्तक रूपमा 
स्िीकार गदै दिैु सभाका सदस्यहरूले सभाको बैिकमा कानूनको मस्यौदा, प्रश्न िा प्रस्ताि 
पेश गना पाउन े संिैधाननक व्यिस्था गररएको पाइन्छ  (धारा ३४)। नेपाल अन्तररम 
शासन विधान, २००७ मा सभाका सदस्यले अध्यक्षको अनमुनतमा सभाको विचाराथा 
विधेयक पेश गना सक्ने व्यिस्था गरेको पाइन्छ (धारा ५६)। उक्त विधानमा गैरसरकारी 
विधेयक भने्न शब्दको पनन प्रयोग गररएको पाइन्छ। तत्कालीन संविधानको सोही व्यिस्था 
बमोजजम २०११ साल मंनसरमा भएको सल्लाहकार सभाको दोस्रो बैिकमा सभासद 
तारादेिी शमााले २०११ आजिन २८ मा गैरसरकारी विधेयकका रूपमा नेपाल वििाह 
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नबल, २०११ दताा गनुाभएको देजखन्छ। यद्यवप उक्त विधेयक सभामा प्रस्ततु गररयो िा 
गररएन िा पाररत भयो िा भएन भने्न यवकन अनभलेख रे्ला पाना सवकदैन। तत्कालीन 
नेपाल सल्लाहकार सभा सञ्चालन तथा कायाविनधका ननयमहरू जारी गरी सभा सञ्चालनलाई 
प्रभािकारी बनाइएको नथयो। उक्त ननयमको ननयम ५० बमोजजम सभाध्यक्षले २०११ 
मंनसर ७ गते अध्यक्षले अन्यथा आदेश ददएकोमा बाहेक प्रत्येक बधुिार ११:३० बजे 
गैरसरकारी नबलहरू पेश हनु ेभनी ननधाारण गरेको देजखन्छ (शमाा, २०१६)। 

 

नेपाल अनधराज्यको संविधान, २०१५ को धारा ४० मा गैरसरकारी विधेयक सम्बन्धी स्पि 
व्यिस्था रहेको पाइुँदैन। यद्यवप प्रनतनननध सभामा मार प्रस्ततु हनुे गरी व्यिस्था गररएको 
आनथाक विधेयकलाई सरकारी विधेयकका रूपमा पररभावषत गररएबाट गैरसरकारी 
विधेयकको अजस्तत्िलाई स्िीकार गररएको देजखन्छ।त्यस्तै प्रनतनननधसभा र महासभा 
ननयमािलीमा विधेयक प्रस्तनुतको अनमुनत चाहने सदस्यले सजचिलाई नलजखत सूचना ददनपुने 
भने्न व्यिस्थाले गैरसरकारी विधेयकलाई सैद्धाजन्तक रूपमा स्िीकार गरेको देजखन्छ। 
प्रनतनननधसभा ननयमािलीको पररभाषा खण्डमा प्रस्ततुकताा सदस्य भन्नाले सरकारी 
विधेयकको सम्बन्धमा कुनै मन्री र गैरसरकारी विधेयकको सम्बन्धमा विधेयक प्रस्ततु 
गने कुनै सदस्य भनी पररभावषत गरेको देजखन्छ। महासभा ननयमािलीमा प्रस्ततुकताालाई 
महासभासद भनी पररभावषत गररएको छ (प्रनतनननध सभा ननयमािली, २०१६ र महासभा 
ननयमािली, २०१६)। 

 

नेपालको संविधान, २०१९ को धारा ५५ मा सरुक्षासुँग सम्बजन्धत विधेयक सरकारी 
विधेयकका रूपमा मार प्रस्ततु हनु े र श्री ५ को अनमुनत पाएमा अथासुँग सम्बजन्धत 
विधेयक गैरसरकारी विधेयकका रूपमा समेत प्रस्ततु गना पाउने गरी व्यिस्था गररएको 
नथयो। राविय पञ्चायत ननयमािलीमा गैरसरकारी विधेयकका लानग ददन समेत तोवकएको 
पाइन्छ। नेपाल अनधराज्यको संविधान, २०४७, धारा ६८ मा अथा विधेयक, शाही नेपाली 
सेना िा सशस्त्र प्रहरी सम्बन्धी विधेयक सरकारी विधेयकका रूपमा मार प्रस्ततु गररने र 
त्यसबाहेकका विषयमा गैरसरकारी विधेयक पेश हनु सक्ने व्यिस्था गरेको पाइन्छ। 
यसलाई तत्कालीन प्रनतनननध सभा ननयमािली र राविय सभा ननयमािलीले थप स्पि पादै 
संविधान र ननयमािलीको अनधनमा रही कुनै पनन सदस्यले विधेयक प्रस्ततु गना सक्न े
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व्यिस्था गररएको पाइन्छ। हरेक दोस्रो शिुिार गैरसरकारी विधेयकका लानग 
प्राथनमकतािम छुट्याएको पाइन्छ (ननयम २२, प्रनतनननध सभा ननयमािली, २०४८ र 
ननयम २२, राविय सभा ननयमािली, २०४८)। यस संविधान लागू भएको अिनधमा तीन 
िटा गैरसरकारी विधेयक कानून बनेको अिस्था छ। 

नेपालको अन्तररम संविधान, २०६३ मा व्यिस्थावपका संसदको कुनै पनन सदस्यले सदनमा 
विधेयक प्रस्ततु गना सक्ने व्यिस्था गरी गैरसरकारी विधेयक सम्बन्धी व्यिस्थालाई 
संिैधाननक रूपमा सनुनजश्चत गरेको पाइन्छ। उक्त संविधानमा पनन अथा विधेयक, नेपाली 
सेना, सशस्त्र प्रहरी, नेपाल प्रहरी लगायत सरुक्षा ननकायसुँग सम्बजन्धत विधेयक भने सरकारी 
विधेयकका रूपमा मार प्रस्ततु गररने व्यिस्था गरेको पाइन्छ (नेपालको अन्तररम संविधान, 
२०६३, धारा ८४)। संविधान र ननयमािलीको अधीनमा रही कुनै पनन सदस्यले विधेयक 
प्रस्ततु गना सक्न ेभने्न व्यिस्थासवहत गैरसरकारी विधेयक प्रस्ततु हनुे व्यिस्था ननयमािलीमा 
रहेको छ (संविधानसभा (व्यिस्थावपका–संसदको काया सञ्चालन) ननयमािली, २०६५)।  

ितामान नेपालको संविधानमा अथा सरुक्षा र प्रनतरक्षासुँग सम्बजन्धत विधेयक सरकारी 
विधेयकका रूपमा मार प्रस्ततु हनुे (नेपालको संविधान, धारा ११०) र त्यस बाहेकका 
विषयमा गैरसरकारी विधेयक दताा हनु सक्ने गरी व्यिस्था गररएको छ। प्रनतनननध सभा 
ननयमािली र राविय सभा ननयमािलीले विधेयक प्रस्ततुकताा सदस्यको पररभाषामा मन्री 
िा गैरसरकारी विधेयकको हकमा विधेयक प्रस्ततुकताा सदस्य भनी उल्लेख गरेको छ। 
त्यस्तै प्रनतनननध सभामा शिुिारको ददन प्रश्नोत्तरपनछको समय र राविय सभामा सोमिारको 
ददन प्रश्नोत्तरपनछको समय गैरसरकारी कायासूचीले प्राथनमकता पाउने र कुनै कारणले उक्त 
बार बैिक बस्न नसकेमा लगतै्तका बैिकमा उक्त कायासूचीले प्राथनमकता पाउने दिैु 
सभाका ननयमािलीहरूमा उल्लेख छ। त्यस्तै ननयमािलीहरूमा विधेयक दताा भइसकेपश्चात 
सरकारी विधेयक सरह नै वितरण गरी व्यिस्थापन प्रवियामा समािेश हनुे उल्लेख छ। 
गैरसरकारी सदस्यले आरू्ले पेश गरेको गैरसरकारी विधेयक, प्रस्ताि तथा अन्य संसदीय 
कारिाही र बैिकको कायासुँग सम्बजन्धत विषयमा उत्तरदायी बनाउन गैरसरकारी 
सदस्यलाई समेत प्रश्न गना सवकन ेप्रबन्ध समेत गरेको छ (प्रनतनननध सभा ननयमािली, 
२०७९ र राविय सभा ननयमािली, २०७५)। 
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नेपालमा गैरसरकारी विधेयक अभ्यास 

नेपालमा संिैधाननक शासन व्यिस्था सरुू भएयता हरेकजसो संविधानले गैरसरकारी 
विधेयक सम्बन्धी व्यिस्थालाई आत्मसात गरी तत्सम्बन्धी व्यिस्था गरेको पाइन्छ। 
यद्यवप यसको अभ्यास भने त्यती उत्साहिद्धाक नरहेको संसदीय अनभलेखहरूबाट पाइएको 
छ। नेपालको संसदीय इनतहासमा नेपाल अन्तररम शासन विधान, २००७ बहाल रहेका 
बखत विधानको धारा ३३ बमोजजम गदित सल्लाहकार सभाको दोस्रो सभामा पवहलो 
गैरसरकारी विधेयकका रूपमा सभासद तारादेिी शमााले नपेाल वििाह विल, २०११ दताा 
गराउन ुभएको देजखन्छ। यद्यवप उक्त विधेयक सभामा प्रस्ततु भएर पाररत भयो भएन भने्न 
यवकन अनभलेख उपलब्ध छैन। मवहलालाई उपभोगको िस्त ु िाने्न तत्कालीन बन्द 
समाजमा एउटा पररितानको चेतनासवहत “प्रचनलत िैिावहक व्यिस्थाका दोषहरू हटाई 
यगु सहुाउुँदो एक नयाुँ न्यायोजचत िैिावहक व्यिस्था र तत्सम्बन्धी नारी अनधकारको 
व्यिस्थापनको ननजम्त” भने्न उल्लेख गरी विधेयक पेश गररन ुआर्ैं मा उल्लेखनीय छ। 
बहवुििाह, बालवििाह, अनमेल वििाह जस्ता कायालाई आपराधीकरण गररएको उक्त 
विधेयक सोही रूपमा पाररत भएको भए हालको कानूनी व्यिस्थामा समेत कसरु कायम 
गररएका ती कायामा आशानतत ननयन्रण भएको हनुसक्ने आुँकलन गना सवकन्छ। 
विधेयकमा वििाह गने उमेर परुूषका लानग २१ िषा र मवहलाका लानग १८ िषा कायम 
गनुाका साथै मवहलाले ४५ िषा नाघेपनछ र परुूषले ५० िषा पगेुपनछ वििाह गना नहनुे 
व्यिस्था समेत प्रस्ताि गररएको नथयो। त्यस्तै विधरु िा विधिाले वििाह गना सक्न े
उमेरको मानथल्लो सीमा समेत विधेयकले प्रस्ताि गरेको नथयो। दाइजो ननषेध गने र 
र्जलु खचा रोक्ने जस्ता तत्कालीन समाजको तलुनामा ननकै प्रगनतशील व्यिस्थाहरू 
विधेयकमा रहेको पाइन्छ।  

संितव २०१५ सालमा आमननिााचन सम्पन्न भई पवहलो जनननिााजचत संसद २०१६ सालमा 
स्थावपत भएपश्चात छोटो समय मार संसद वियाशील रह्यो। यस अिनधमा गैरसरकारी 
विधेयक दताा भएको अनभलेख पाइुँदैन। नेपालको संविधान, २०१९ बहाल रहेको पञ्चायती 
व्यिस्थामा राविय पञ्चायतका सदस्यहरूले गैरसरकारी विधेयक दताा गना सक्ने भएता पनन 
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उक्त व्यिस्थामा उक्त अभ्यास हनु सहज नथएन र अभ्यास भएको अनभलेख पाउन 
सवकुँ दैन।  

२०४६ सालमा पनुस्थाावपत प्रजातन्रकालमा दईु सदनात्मक व्यिस्थावपकाको प्रबन्ध 
गररयो। राविय सभा ननरन्तर रूपमा र पूणा कायाकाल व्यनतत नगरेता पनन प्रनतनननध सभा 
तीन कायाकाल चलेको यस अिनधमा भने गैरसरकारी विधेयकका केही अभ्यासहरू भए, 
यसै अिनधमा तीनिटा गैरसरकारी विधेयकहरू दिैु सभाबाट पाररत भई लालमोहर लागेर 
कानून पनन बन।े मानि अनधकार आयोग ऐन, २०५३, नेपाल स्िास्थ्य व्यिसायी पररषद 
ऐन, २०५३ र कानूनी सहायता सम्बन्धी ऐन, २०५४ गैरसरकारी विधेयकको स्िरूपमा 
राविय सभामा उत्त्पजत्त भई कानून बनेका हनुव।पनुस्थाावपत प्रनतनननध सभाको ९ मवहनाको 
अिनधमा सभाका दईुिटा अनधिेशन चलेकामा कुनै गैरसरकारी विधेयक दताा भएननव।  

नेपालको अन्तररम संविधान, २०६३ जारी भएसुँगै २०६३ माघ १ गते अन्तररम 
व्यिस्थावपका संसदको गिन गररयो।सोही संविधान बमोजजम दईुिटा संविधान सभाको 
ननिााचनको अिनधसमेतका ९ िषामा संविधान संशोधनसुँग सम्बजन्धत ६ िटा र 
समािेशीकरण, जशक्षा र स्िास्थ्यसुँग सम्बजन्धत ४ िटा गैरसरकारी विधेयकहरू दताा भएता 
पनन संसदीय प्रवियामा प्रिेश गरी ननणाय भएको भन ेदेजखुँदैन। ितामान नेपालको संविधान 
लागू भएपनछ रूपान्तररत व्यिस्थावपका-संसदको कायाकालमा २ िटा गैरसरकारी 
विधेयकहरू दताा भएको देजखन्छ भने २०७४ को ननिााचन भई संघीय संसद स्थापना 
भएपश्चातव २०८१ माघसम्ममा १० िटा गैरसरकारी विधेयक दताा भएका छनव, जसमध्ये 
हाल ३ िटा (राविय मयाादा सम्बन्धी विधेयक, २०७९, मानि शरीर जलन ननयन्रण 
तथा सजाय विधेयक, २०८१ र जानत,  रंग,  क्षेर,  भेषभषूा,  रावियता िा उत्पजत्तमा 
आधाररत भेदभाि (कसूर र सजाय) विधेयक, २०८१) विचाराधीन अिस्थामा छनव। 
प्रनतनननध सभाको पवहलो कायाकाल समानप्तसुँगै ५ िटा ननजरिय भए र राविय सभामा दताा 
भएको एउटा विधेयक प्रस्तोताबाट वर्ताा भयो। प्रनतनननध सभाको दोस्रो कायाकालमा दताा 
भएको औषधी तथा स्िास्थ्य सामग्री (ननयमन तथा ननयन्रण) विधेयक, २०८० विधेयक 
प्रस्तोता मन्री भएपनछ ननजरिय बन्न पगेुको छ। 
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नेपालका सरकारी तथा गैरसरकारी विधेयकहरूको संख्यात्मक वििरणलाई 
देहायबमोजजमका चाटामा प्रस्ततु गररएको छ। 
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पनुस्थाावपत प्रनतनननध सभा 
(२०६३ बैशाखदेजख पौष 

मसान्तसम्म)

अन्तररम व्यिस्थावपका–
संसद (२०६३ माघदेजख

२०६४ सम्म)

पवहलो संविधानसभा–
व्यिस्थावपका संसद 
(२०६४-२०७०)

दोस्रो संविधानसभा र
रूपान्तररत व्यिस्थावपका 
संसद (२०७०-२०७४)

२०६३ देजख २०७४ सम्म दताा तथा पाररत भएका विधेयकहरू 

दर्ता पतरिर्
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जचर नं. २ 

 
 

जचर नं. ३ 

 

नेपालमा गैरसरकारी विधेयकको प्रिजृत्त विश्लषेण 

नेपालमा सरकारी विधेयक तजुामा सम्बन्धमा कायाविनध ननजश्चत भए तापनन गैरसरकारी 
विधेयकको तयारी सम्बन्धमा कुनै कायाविनध रहेको पाइुँदैन। गैरसरकारी विधेयक प्रस्ततु 
गना चाहने सदस्यले संघीय संसद सजचिालयमा नसधै विधेयक दताा गना सक्दछनव। 
गैरसरकारी विधेयक संसदमा दताा भएपनछ सदनमा प्रस्ततु हनु ु अगािै सो विधेयक 
सम्बन्धमा सरकारको धारणा बझु्ने प्रचलन रहेको देजखन्छ। प्राप्त गैरसरकारी विधेयक 
उपर सरकारको धारणा प्रस्ततु गने प्रयोजनका लानग संसद सजचिालयले संसदीय 
व्यिस्थासुँग सम्बजन्धत मन्री र विधेयकको विषयसुँग सम्बजन्धत मन्रीलाई गैरसरकारी 
विधेयकको प्रनतसवहत जानकारी गराउने प्रचलन रहेको छ। यसले विधेयक सम्बन्धमा 
सरकारी धारणा ननमााण गना मद्दत गदाछ। साथै सरकारले सोही विषयमा विधेयक ल्याउन 
चाहेमा गैरसरकारी सदस्यसुँग छलर्ल गरी पररमाजानसवहत िा सोही रूपमा सरकारका 

१९९

१०

११९

०
०

५०

१००

१५०

२००

सरकारी गैरसरकारी

संघीय संसदमा २०७४ देजख २०८१ माघसम्म दताा तथा पाररत भएका
विधेयकहरू

दताा पाररत
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तर्ा बाट विधेयक ल्याउन समेत सक्दछ। यद्यवप यस प्रवियाले गैरसरकारी विधेयकलाई 
व्यिस्थापन प्रवियामा अगानड बढाउन सहयोग परु् याएको अिस्था भने छैन।  

अन्य देशमा जस्तै नेपालमा पनन गैरसरकारी विधेयक पाररत भई कानून बनेका दृिान्त 
एकदमै कम छनव। यद्यवप गैरसरकारी विधेयक दताा भई त्यसले सामाजजक िहसको उिान 
गरेपश्चातव सरकारले बाध्य भएर विधेयक दताा गरेका दृिान्त भने छनव। संसद विघटन 
गररएको राजाको प्रत्यक्ष शासन बाहेक पनछल्लो तीन दशकमा राजनीनतक अडान प्रस्ततु 
गने उद्देश्यले प्रस्ततु गररएका संविधान संशोधन विधेयक बाहेकका गैरसरकारी विधेयकहरू 
झट्ट हेदाा ननरर्ल देजखएता पनन ती विधेयकहरूले विनध ननमााणमा योगदान नगरेको भन्न 
नमल्दैन। हरेकजसो गैरसरकारी विधेयकले उिाएका विषयिस्त ुसमेटेर सरकारले तत्कालै 
िा केही समयको अन्तरालमा विधेयक प्रस्ततु गरेको र कानून ननमााण गरेको अिस्था 
छ। प्रजाताजन्रक शासन व्यिस्थामा अल्पमतको ननणाय हनु नसकेता पनन जनमत ननमााणमा 
महत्त्िपूणा भनूमका खेले जस्तै गैरसरकारी विधेयक पनन तत्काल पाररत हनु नसकेता पनन 
सरकारलाई सजग बनाई सोही विषयमा विधेयक ल्याउन दिाि ददन भने सर्ल देजखएका 
छनव।  

दताा भएका कनतपय गैरसरकारी विधेयकहरू सािाजननक बहसको विषय बनेर संसदलाई 
अप्रत्यक्ष रूपमा प्रभाि पादाछनव। कनतपय त्यस्ता गैरसरकारी विधेयकहरू उपर सरकारको 
समेत ध्यान जाने गदाछ। सरकारले त्यस्ता विधेयक आिश्यक िानेमा सत्तापक्षीय दलको 
समथानमा पाररत भई ऐन बनकेा पनन छनव। त्यसैगरी कुनै सदस्यले दताा गरेको गैरसरकारी 
विधेयक सरकारले नै ल्याउन आिश्यक िानेमा विधायकले आरू्ले दताा गरेको गैरसरकारी 
विधेयक वर्ताा गरी सरकार स्ियमव ले त्यस सम्बन्धमा सरकारी विधेयक संसदमा दताा गने 
गरेको दृिान्त समेत पाउन सवकन्छ। उदाहरणका लानग कणााली स्िास्थ्य विज्ञान प्रनतष्ठान 
विधेयक, २०६७ लाई नलन सवकन्छ । तत्कालीन व्यिस्थावपका संसद समेतका रूपमा 
रहेको संविधान सभाका सदस्य नरेश भण्डारीले गैरसरकारी विधेयकका रूपमा संसदमा 
दताा गरेकोमा मजन्रपररषद बाट सोही नामको सरकारी विधेयक संसदमा पेश गने ननणाय 
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भएपनछ ननज भण्डारीले आरू्ले दताा गरेको गैरसरकारी विधेयक वर्ताा नलएको पाइन्छ। 
तत्पश्चात सरकारले कणााली स्िास्थ्य विज्ञान प्रनतष्ठान विधेयक सरकारी विधेयकका रूपमा 
संसद सजचिालयमा दताा गराएको र पाररत भई ऐन बनकेो नथयो । कनतपय अिस्थामा 
त सरकारले विषयिस्तकुो गाम्भीयातालाई मनन गरी गैरसरकारी विधेयक दताा भएलगतै्त 
तत्कालै अध्यादेशमार्ा त सोही व्यिस्थालाई सविय बनाई पनछ प्रनतस्थापनका लानग 
विधेयक ल्याएका उदाहरणहरू समेत छनव। यद्यवप उक्त अभ्यास समान विषयको विधेयक 
सूचीमा नरहने भने्न ननयमािलीको प्रबन्ध अनकूुल भने देजखदैन।  

त्यसो त गैरसरकारी विधेयकले उिाएको मदु्दालाई सरकारले स्िानमत्ि नलने परम्परा 
पनछल्लो गणताजन्रक कालमा मार होइन, धेरै अगानडदेजख नै रहेको पाइन्छ। २०४८ 
सालमा तत्कालीन प्रनतपक्षी दल नकेपा एमालेका सांसद मकुुन्द न्यौपानेले श्रम ऐन 
तजुामाका लानग श्रमसम्बन्धी विधेयक गैरसरकारी तिरबाट ल्याउनभुएको देजखन्छ। तर 
उक्त विधेयकको सरकारको पक्षबाट विरोध भएपनछ प्रनतपक्षी दलले सभामा अिरोध गरेका 
कारण प्रस्ततु हनु नपाएकोमा लगतै्त उक्त गैरसरकारी विधेयकमा भएका धेरै प्रािधान 
समेटेर सोही िषा सरकारले श्रम विधेयक ल्याई श्रम ऐन, २०४८ जारी गरेको नथयो। 
न्यौपानलेे औद्योनगक सम्बन्ध, टे्रड यनुनयन र श्रम गरी तीनिटा अन्तरसम्बजन्धत विषयका 
विधेयकहरू एकैपटक गैरसरकारी विधेयकका रूपमा दताा गराउनभुएको नथयो। यस्ता 
थपु्र ैदृिान्तले गैरसरकारी विधेयक तत्काल पास हनु नसके तापनन विधेयकले सम्बोधन 
गना खोजेको मदु्दा स्थावपत गना भने सर्ल देजखन्छनव। 

सामान्यतया सरकारले आफ्नो कायालाई सहज बनाउनका लानग विधेयक प्रस्ततु गदाछ। 
सरकारले प्रस्ततु गने विधेयकमा सरकारकै 'विजनेस' जोनडएको हनु्छ। तर जनताका खास 
मदु्दामा गैरसरकारी विधेयक केजन्तत देजखन्छनव। भारत लगायतका देशको अन्तरााविय 
अनभुिमा यो प्रसि ननकै उल्लेखनीय छ। नेपालमा पनन केही काया भएका छनव। राज्यका 
विरुद्ध नागररकले प्राप्त गने मौनलक हक सरहका हक प्रचलनका लानग गैरसरकारी 
विधेयककै मागाबाट अगानड बढेर कानून बनेका दृिान्त पनन छनव। गैरसरकारी विधेयक 
प्रस्ततु गना चाहने सदस्यलाई सरकार, संसद सजचिालय र स्ियमव आफ्नै दल समेतले पनन 
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प्रोत्साहन नगरी ननरुत्सावहत गने गरेको कनतपय पूिासांसदहरूको अनभुि र गनुासो समेत 
छ। 

वििव्यापी सरोकारका कनतपय विषयहरू जनु कुराबाट सरकार पजन्छरहन खोज्दछ, त्यस्ता 
विषय पनन गैरसरकारी विधेयकका सम्भावित कायाके्षर अथाातव उिान गनुापने विषय 
रहन्छनव। हरेकजसो देशमा मानि अनधकार संस्थाहरूको स्थापनाबाट सरकार प्राय: विमखु 
रहन्छ। नेपालमा पनन सरकारी उदानसनताका बीच गैरसरकारी विधेयकको माध्यमबाट 
राविय मानि अनधकार संस्थाका रूपमा राविय मानि अनधकार आयोगको स्थापना भएको 
विषयले गैरसरकारी सदस्यहरूको उदाहरणीय भनूमका स्थावपत गरेको छ। गैरसरकारी 
विधेयकका रूपमा अगानड बढेको मानि अनधकार आयोग विधेयक, २०५३ सालमा दिैु 
सभाबाट पाररत भई ऐन बन्यो।पनछ २०६८ सालमा राविय मानि अनधकार आयोगका 
रूपमा नयाुँ ऐनले उक्त ऐन विस्थावपत गर् यो भने अन्तररम संविधान, २०६३ र ितामान 
नेपालको संविधानले राविय मानि अनधकार आयोगलाई संिैधाननक ननकायमा रूपमा 
व्यिजस्थत समेत गरेको छ। त्यस्तै सोही कालखण्डमा अकाा राविय सभाका सदस्य 
शंकरप्रसाद उप्रतेीले नेपाल स्िास्थ्य व्यािसायी पररषद विधेयक ल्याउनभुएकोमा दिैु 
सभाबाट पाररत भई कानून बनेको नथयो। नेपालमा रहेका स्िास्थ्यकमीहरूको लाइसेजन्सि 
र सूचीकरण हाल सोही ऐनले ददएको अनधकार प्रयोग गरी भइरहेको छ। 

कनतपय गैरसरकारी सदस्यहरूले भने राजनीनतक विचार िा मदु्दा स्थावपत गना िा 
सािाजननक सञ्चारमाध्यममा प्रचार गने उद्दशे्यले पनन यस्ता विधेयक दताा गने गरेको 
अनभुि पनन नभएका होइननव। खासगरी संविधान संशोधन विधेयकहरूमा यसप्रकारको 
अनभप्राय नसद्ध गना खोजजएको नेपालमा केही अनभुिहरूबाट अनमुान गना सवकन्छ। संघीय 
संसदको दईु नतहाई बहमुत आिश्यक पने संविधान संशोधन जस्तो विषयमा गैरसरकारी 
सदस्यले विधेयक दताा गनुाले गैरसरकारी विधेयकको अभ्यासमा चासो बढ्नकुा साथै 
विधेयकको दताामा समेत बढोत्तरी भने ल्याएको छ। गैरसरकारी विधेयक प्रस्ततुकताा 
सदस्यलाई संसद सजचिालयले पनन उल्लेख्य रूपमा प्रोत्साहन गना सकेको देजखुँदैन। दताा 
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भएका विधेयकको वितरण प्रनत तयार गने सम्बन्धमा सजचिालयका ननणायहरू र्रक-
र्रक देजखन्छनव। २०४८ सालदेजख २०५० सालसम्म दताा भएका गैरसरकारी 
विधेयकहरूमा प्रस्ततुकतााले नै प्रनतनलवप छपाई गरी बाुँर्डन पगु्ने गरी ल्याएका बखत मार 
व्यिस्थापन प्रवियामा लैजाने गरी ननणाय भएको पाइन्छ भने २०५० पनछका 
विधेयकहरूमा सजचिालयकै तर्ा बाट छपाइ गने गरी ननणाय भएका देजखन्छनव। समग्रमा 
नेपालको गैरसरकारी विधेयकको अभ्यासको वििेचना गदाा विधेयक दताा हनुसेम्मको 
अिस्थालाई सकारात्मक नै रहेको मान्न सवकन्छ। विधावयकी प्रवियामा प्रिेश गराउने 
सन्दभामा भने नसिो संसद र संसद सजचिालयको भनूमका धेरै सहयोगात्मक रहेको पाउन 
सवकुँ दैन, ननरूत्साहन नै नगरे तापनन प्रोत्साहन गना सकेको अिस्था देजखुँदैन।  

नेपालमा गैरसरकारी विधेयकको अभ्यासलाई नसंहािलोकन गदाा देजखएको अको महत्त्िपूणा 
पक्ष विधेयक प्रस्ततु गना चाहेको विषयिस्तबुारे संसदका सदस्यहरू जानकार हनु ुपनन 
हो। संसदबाट पाररत भई कानून बनेका तीन िटा विधेयक मार हेने हो भने कानूनी 
सहायता सम्बन्धी विधेयक कानूनका प्राध्यापक समेत रहेका कानूनविज्ञ सिुासचन्त 
नेम्िािबाट प्रस्ततु भएको देजखन्छ भने स्िास्थ्य व्यिसायी पररषद विधेयक प्रस्ततु गने 
शङ्करप्रसाद उप्रतेी पेशाले जचवकत्सक हनुहुनु्थ्यो। त्यस्तै मानि अनधकार विधेयक प्रस्ततु 
गने महेश आचाया िैदेजशक अध्ययन सम्पन्न गरेर भखार र्का नभुएपश्चातव २०४८ को 
मजन्रपररषद मा अथाराज्यमन्री बनु्नभएको नथयो। त्यसका अनतररक्त गैरसरकारी विधेयक 
प्रस्ततु गने संसद सदस्यहरू विषयगत वहसािले या त उिाइएको विषयिस्तलुाई प्रनतनननधत्ि 
गने सम्प्रदायबाट प्रनतनननधत्ि गने हनुहुनु्छ या त्यस्तो विषयिस्तमुा जानकार। पनछल्लो 
दृिान्त हेदाा राविय सभामा सामाजजक सरुक्षा (पवहलो संशोधन) विधेयक प्रस्ततु गनुाहनुे 
माननीय प्रकाश पन्थ गण्डकी प्रदेशबाट अपािता भएका व्यजक्त िा अल्पसंख्यक 
समदुायतर्ा को ननधााररत क्लिरबाट ननिााजचत हनुभुएको नथयो अथाातव उहाुँ सामाजजक सरुक्षा 
प्राप्त गने लाभग्राही समेत हनुहुनु्छ।   

यससुँग जोनडन ेअको मूल विषय उक्त गैरसरकारी विधेयक विधावयकी प्रवियामा प्रिेश 
गराउने भन्दा पनन पाररत भई कानून बने्न अिस्था छ, छैन भने्न मूल प्रश्न नसजाना हनु्छ। 
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संसदमा बहमुत नभएसम्म गैरसरकारी विधेयक पाररत हनु सक्दैन। त्यसैले स्ियमव 
प्रस्ततुकताा सदस्य पनन गैरसरकारी विधेयक सजचिालयमा दताा गररसकेपनछ व्यिस्थापन 
प्रवियामा अगानड बढाउन अननच्छुक रहने अिस्था समेत रहेको पाइन्छ। यसको एउटा 
दृिान्त के पनन रहेको देजखन्छ भने नेपालको इनतहासमा हालसम्म पाररत भई कानून 
बनेका तीन िटै गैरसरकारी विधेयकहरू प्रस्ततुकताा संसद सदस्यसम्बद्ध दल सरकारमा 
रहेकै अिस्थामा मार पाररत भई कानून बनकेो देजखन्छ। यसले पनन गैरसरकारी 
विधेयकउपरको सरकारी छायाुँलाई प्रनतविम्बन गदाछ।  

गैरसरकारी विधेयक पाररत गदाा मार नभई कायाान्ियनमा समेत समस्या देजखने गदाछनव। 
गैरसरकारी विधेयकका रूपमा संसदमा प्रिेश पाई पाररत भएका कानून कायाान्ियनमा 
सरकारी उदानसनता रहने समस्या पनन व्यहोररएकै विषय हो। राविय मानि अनधकार ऐन, 
२०५३ पाररत भइसकेपनछ उक्त ऐनको दर्ा ३ मा राविय मानि अनधकार आयोगको 
स्थापना गनुापने व्यिस्था नथयो। नेपाल पेररस सम्झौतामा पक्षराि बनेपनछको पररजस्थनतमा 
मानिअनधकार संस्था स्थापना गदाा संस्थागत स्िायत्तताका न्यूनतम शताहरूको पालना गरी 
स्थावपत हनु ुपने हुुँदा सरकारले ऐन पाररत भएको दईु िषा व्यनतत भैसक्दा पनन मानि 
अनधकार आयोगको स्थापना नगरेपनछ जनवहत संरक्षण मञ्चका तर्ा बाट परेको ररटमा 
सिोच्च अदालतले दईु िषा अगानड नै मानि अनधकार जस्तो महत्त्िपूणा ऐन लागू भइसकेको 
र सो ऐनलाई विना कारण अनन्तकालसम्म ननजरिय गराई राख्न ुउपयकु्त नहनुे र त्यस्तो 
काया विधावयकी मनशाय विपररत हनुे भन्दै ऐन कायाान्ियन गनुा र मानि अनधकार 
आयोगको स्थापना गनुा भनी आयोगका पदानधकारी नसर्ाररस सनमनतका अध्यक्ष समेत 
रहेका तत्कालीन प्रधानमन्रीका नाममा परमादेश जारी गरेको दृिान्त समेत रहेको छ 
(नेपाल कानून पनरका, २०५६ अङ्क ६, ननणाय नं. ६७४५)।यसले गैरसरकारी विधेयक 
प्रस्ततु र पाररत गना मार होइन कायाान्ियन गना समेत कदिन छ भने्न सन्दभालाई समेत 
उजागर गरेको छ।  
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तत्काल पाररत हनु नसकेता पनन गैरसरकारी विधेयक संसदमा प्रस्ततु भएपश्चात त्यसले 
सािाजननक सम्पजत्तको स्िरूप ग्रहण गदाछ। उक्त विषयमा सािाजननक िहस नसजाना 
गदाछ। सरकारको ध्यानाकषाण गदाछ र सरकारलाई सोही विषयमा विधेयक ल्याउन 
दिाि नसजाना गदाछ। श्रम एिं औद्योनगक प्रशासनसुँग जोनडएका विधेयकहरू, गभा संरक्षण 
सम्बन्धी विधेयक, कणााली स्िास्थ्य विज्ञान प्रनतष्ठान विधेयक हुुँदै पनछल्लो सामाजजक 
सरुक्षा विधेयकसम्म आइपगु्दा गैरसरकारी विधेयक पाररत हनु नसकेता पनन त्यसले नसजाना 
गरेको दिािको पररणाम सरकारले सोही विषयमा विधेयक ल्याई हाल ती विषयमा कानून 
बनेर वियाशील रहेका छनव। 

ननरकषा 
गैरसरकारी विधेयक िास्तविक कानून ननमाारी ननकायका िास्तविक अनधकारीले कानूनको 
मस्यौदा गने काया हो। विधेयक सरकारी िा गैरसरकारी दिैु रूपमा प्रस्ततु हनु सक्न े
भए तापनन गैरसरकारी विधेयकमा सांसदहरूले जनइच्छा अथाातव जनमतलाई कानूनमा 
रूपान्तरण गनाका लानग विधेयक तजुामा गदाछनव। उनीहरू िास्तविक विधावयका हनुे र 
सरकार सञ्चालन भन्दा पनन सिासाधारणको सेिाका लानग सरकारलाई उत्तरदायी र 
जिार्देही बनाउने उद्दशे्य ननवहत रहने हुुँदा जनताका मदु्दाको प्रनतनबम्बन गैरसरकारी 
विधेयकमा हनु्छ भने्न वििास गररन्छ। कायाकारी अथाातव सरकारसुँग बहमुतको शजक्त िा 
राज्यको कायाकारी शजक्त हनुे हुुँदा आफ्नो केही मारामा शजक्तको दम्भ हनुे तथा आफ्नो 
कायासम्पादनमा सहजताका लानग कानून ननमााण गने अनभप्राय राख्न ेहुुँदा सरकारले आफ्नो 
कायासम्पादनमा सवुिधा ल्याउनका लानग विधेयक तजुामा गदाछनव। तर मन्रीबाहेकका 
सांसदहरूले सरकारले ध्यान ददन नसकेको िा विधेयक प्रस्ततु गना नचाहेको विषयमा 
समेत विधेयक प्रस्ततु गने अिस्था रहन्छ। 

संसदीय अभ्यास भएका धेरै मलुकुमा गैरसरकारी विधेयकको अभ्यास रहेको पाउन सवकन्छ 
तथावप व्यिस्थावपकाले नै सरकार ननमााण गने र सरकारसुँग बहमुत हनु ेहुुँदा गैरसरकारी 
विधेयक सहज रूपमा पाररत हनुे अिस्था भने पाइुँदैन। नेपालको सन्दभामा हेदाा संसदीय 
प्रणाली अिलम्बन गनुापूिा २०११ सालमै सल्लाहकार सभामा गैरसरकारी विधेयकको 
अजस्तत्िलाई स्िीकार गररएको नथयो भने्न इनतहास देजखन्छ। २०१५ सालको संविधान 
बमोजजम संसदीय व्यिस्था प्रारम्भ भएपनछ यसलाई ननरन्तर स्िीकार गररदै आएको पनन 
छ। यद्यवप गैरसरकारी विधेयकले विधावयकी चरण पार गरेर कानून बनेका दृिान्त ननकै 
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कम छनव। हालसम्म तीनिटा मार गैरसरकारी विधेयकले विधावयकी प्रविया पूरा गरी 
कानून बनेका छनव भने एउटा गैरसरकारी विधेयक राविय सभाबाट पाररत भई प्रनतनननध 
सभामा विचारानधन रहेको छ।नेपाल अनधराज्यको संविधान, २०४७ जारी भएयता 
हालसम्म ७८ िटा गैरसरकारी विधेयक दताा भएतापनन पनन सभाको कारबाहीमा अगानड 
बढेका ननकै कम छनव। कनत विरोधको सूचना पाररत भएका कारण अगानड बढ्न सकेननव 
भने कनत सभाको कारबाहीमा अगानड बढ्दै बढेननव। 

यद्यवप पनछल्लो समय गैरसरकारी विधेयक प्रस्ततु गना चाहन े सांसदहरूको संख्यामा 
बढोत्तरी हनुकुा साथै विषय केन्तीत मूल विधेयक नै गैरसरकारी विधेयकका रूपमा प्रस्ततु 
हनु ुसकारात्मक छ। प्रनतनननध सभाको यसै कायाकालमा औषनध तथा स्िास्थ्य सामग्री 
ननयमन तथा ननयन्रणसुँग सम्बजन्धत विधेयक, अजघल्लो कायाकालमा गाुँजा खेती 
ननयमनसुँग सम्बजन्धत विधेयक दताा हनु ुयसका उदाहरण हनुव। पनछल्लो समय गाुँजा 
खेती ननयमन सम्बन्धमा नपेाल कानून आयोगबाट अध्ययन भई सरकारी विधेयकको 
तयारी हनु ुगैरसरकारी विधेयककै योगदान हो भन्दा सायदै अत्यजुक्त नहोला। यद्यवप जनु 
कुनै दलको सरकार रहेता पनन सरकारबाट भने गैरसरकारी विधेयकप्रनतको दृविकोणमा 
सधुार ल्याउन सकेको देजखदैन। संघीय संसद सजचिालयले गैरसरकारी विधेयक तजुामामा 
प्राविनधक सहायता र सरकार तथा संसदले गैरसरकारी विधेयकलाई सकारात्मक 
पषृ्ठपोषणसवहत अगानड बढाउन सके कानून ननमााणमा अतलुनीय योगदान पगु्न सक्न े
देजखन्छ।   
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